




أ

فهرست مطالب

1..........................................................................................................................افغانستانباندهیدموسسهدرباره

GLOBAL RIGHTS(.................................................................................1تسیراگلوبل(یجهانحقوقنهاددرباره

2................................................................................................................................................ییاجرادهیچک

3.........................................................................................................................................................مقدمه

4..........................................................................................................................................................هدف

7..........................................................................................................................یعیطبمنابعوثروتافغانستان،

7..........................................................................................................................................................نیزم

7............................................................................................................................................................آب

8.........................................................................................................................................................معادن

8.....................................................................................................................................................................نکیعمس

9......................................................................................................................................................................گکیحاج

10.......................................................................................................................................................گریدیمعدنيهامکان

11..................................................................................................................................................گازونفت

11............................................................................................................................................................ایآمودرینفتحوزه

12................................................................................................................................................کستانیتاج-افغانینفتحوزه

TAPI Pipeline(....................................................................................................................................12(یتاپگازنیلاپیپا

14......................................................................................................................شانیهاتیمسئولونقشگرانیباز

14........................................................................................................................................................دولت

15.................................................................................................................................................................يمرکزدولت



ب

16................................................................................................................................................یمليشورا

16.................................................................................................................................یمحلویتیولاحکومت

16........................................................................................................................................یردولتیغگرانیباز

17.........................................................................................................................................یخارجيهادولت

17.............................................................................................................................دولتيبشرحقوقتیمکلف

18......................................................................................................................معادنونفتاستخراجيهاشرکت

20..............................................................................................................................................گذارانهیسرما

20...........................................................................................................ياحرفهمشاورانگریدویستیزطیمحراتیثتأیابیارزمشاوران

20.........................................................................................................................خدماتدهندهارائهيهاسازمانگریدوکارانمانیپ

21...........................................................................................................................................................یتیامنيهاشرکت

22....................................................................................................................................هاشرکتدربارهاتیکل

22...............................................................................................................................................................هاشرکتنقش

22......................................................................................................................................یخصوصویدولت،یسهاميهاشرکت

23..............................................................................................................................................کنندهاستخراجيهاشرکتتعدد

23.......................................................................................................................................هاشرکتيبشرحقوقيهاتیمسئول

24............................................................................................................................................ریپذریأثتجوامع

25....................................................................................................................................هارسانهویمدنجامعه

25..................................................................................................................................................................یمدنجامعه

26.......................................................................................................................................................................هارسانه

28......................................................................................................................................منافعواثراتند،یفرا

28.......................................................................................................................................................معادن



ج

29.......................................................................................................................ییابتدايهاروشباوکماسیمقدرمعادناستخراج

30......................................................................................................................................................معادنیصنعتاستخراج

31.........................................................................................................................معادنیصنعتاستخراجندیفرا»یبالادست«مراحل
32................................................................................................................معادنانکشافمرحله

32...............................................................................................................معادنانکشافمراحل
32..................................................................................................معادنبستناییانیپامرحله

33..................................................................................................................................................گازونفت

33.......................................................................................................................................................نفتصنعتيبنددسته
E&P(................................................................................................................33(گازونفتدیتولواکتشافاییبالادستمراحل

35..............................................................................................................................................بالقوهراتیتأث

36........................................................................................................................................................نیزم

38........................................................................................................................................................شتیمعدادندستاز

39........................................................................................................................................محدوداسیمقدروییابتدااستخراج

39..............................................................................................................................................................یصنعتاستخراج

39............................................................................................................................................................................آب

40..................................................................................................................................................................باطلهوزباله

41............................................................................................................................................................معادندیاسهیتخل

41..................................................................................................................................................معدنبستن/استخراجانیپا

42..................................................................................................................................................گازونفت

42.....................................................................................................................................................................گازقیحر

42.......................................................................................................................................................................عاتیضا

42.........................................................................................................................................................................تیامن

43................................................................................................................................................................مردممهاجرت

44....................................................................................................................................................یخیتار-یفرهنگمحلات

44........................................................................................................................................................................صحت
44.............................................................................................................کوچکاسیمقدروییابتدايهاروشبهمعادناستخراج



د

44.........................................................................................................................................................یصنعتاستخراج
45.............................................................................................................................................................اطفالوزنان

...........................................................................................................................................................................45

46......................................................................................................................................................اقتصاد

46..............................................................................................................................................................بالقوهيهاتیمز

46....................................................................................................................................................................شتریبپول

47......................................................................................................................................................اشتغال

47................................................................................................................................................معدناستخراجییابتداشکل

49.........................................................................................................................استخداميهاوعدهنشدنیعمل

50........................................................................................................................................یمحليهاتیظرف

51................................................................................................................................................ست؟یچ»یمحل«کلمهیمعن

51.......................................................................................................................................................خدماتهیاراوربناهایز

54..........................................................................................................................................یقانونچهارچوب

54.........................................................................................................................................................................محتوا

55........................................................................................................................................................نیزم

55.............................................................................................................................................................یقانونچهارچوب

56.................................................................................................................................................................اسلامنیقوان

57.........................................................................................................................................................اداره

57..........................................................................................................................خسارتجبرانونیزماکتساب

57....................................................................................................................................................................یملقانون

58...............................................................................................................................................................ياجباراکتساب

58................................................................................................................................................................یاسلامقانون

59..........................................................................................................................................................یالمللنیبيارهایمع



ه

60..........................................................................................................................................................آب

60.............................................................................................................................................................یقانونچهارچوب
60................................................................................................................................................................یملقانون
60............................................................................................................................................................یاسلامقانون
61......................................................................................................................................................................اداره

61...............................................................................................................................آبازاستفادهدرهاتیاولو

61....................................................................................................................................................................یملقانون
62..............................................................................................................................................................ستیزطیمح

62......................................................................................................................................................................اداره

63.................................................................................................................یطیمحستیزاثراتیابیارزوتیریمد

65................................................................................................................................معلوماتوعامهمشارکت

65....................................................................................................................................................................یملقانون

67....................................................................................................................................معادنونفتاستخراج

67.............................................................................................................................................................یقانونچهارچوب
67.............................................................................................................................................................منرالهاحقوق
68......................................................................................................................................................................اداره

68..........................................................................................................................................یدهجوازپروسه

68.................................................................................................................................................................جوازهااقسام
68....................................................................................................................................................معادناکتشافمجوز
68..............................................................................................................................................معادنازيبرداربهرهمجوز

69................................................................................................................................................کارياجراتیقابلمطالعه
69................................................................................................................................................جامعهیانکشافنامهتوافق

70..........................................................................................................................معادناستخراجيبراجوازثبت

70.....................................................................................................................................................................جوازفسخ

70.............................................................................................................................................................معدنشدنبسته

71...................................................................................................................................استخراجازیناشدیعوا

72..........................................................................................................................................................کار



و

72.............................................................................................................................................................یقانونچهارچوب

73...........................................................................................................................................................................اداره

73....................................................................................................................................یمحافظتيهااستیس

73.............................................................................................................................................................یقانونچهارچوب

74...........................................................................................................................................................................اداره

74..................................................................................................................................................بشرحقوق

74.............................................................................................................................................................یقانونچهارچوب

75...........................................................................................................................................................................اداره

76.............................................................................................................................................یقبلوآگاهانهآزاد،موافقتحق

76.................................................................................................................................یمدنجامعهيبراابزارها

77.............................................................................................................................................................هاچالشتیریمد

77.........................................................................................................................................................)ویسنار(يسازصحنه

81...............................................................................................................................یمحلجوامعيتوانمندساز

81...........................................................................................................................................................یمحلجوامعجیبس

81...............................................................................................................................جامعهیاراضحقوقتیتقو

82......................................................................................................................یمحلمعلوماتمرکزکیسیتأس

84........................................................................................................................جامعهیدهمشورهپروتکلدرباره

86....................................................................................................................................................جامعهيهاپروتکلبارهدر

87................................................................................................................................جامعهيهاپروتکلارزش

87.................................................................................................................................جامعهپروتکلازاستفاده

87....................................................................................................................................................هاچالش



ز

88...........................................................................................................................یاجتماعاثراتیابیارزلیتسه

88.............................................................................................................................................ینظارتاثراتیابیارزيهاضعف

88...........................................................................................................................................جامعهيرهبرتحتاثرات،یابیارز

89..................................................................................................................................جامعهيرهبرتحتاثرات،یابیارزتیاهم

89.........................................................................................................................جامعهيرهبرتحتاثراتیابیارزپروسهیچگونگ

90................................................................................................................................جامعهيرهبرتحتاثراتیابیارزازاستفاده

90...........................................................................................................جامعهانکشافتوافقدربارهمشاورهوزنیرا

90..................................................................................................................................................مذاکرهموردتوافقاتدرباره

CDA....................................................................................................................................................92بهراجعموضوعات

94...........................................................................................................................................جوامعازتیحما

95....................................................................................................................................................؟یجمعایيانفرادنظارت

96....................................................................................................................................................ییابتدامطالعهکیانجام

97.............................................................................................................................................اطلاعاتانواع

98..........................................................................................................................................................یمشارکتيهاوهیش

100..................................................................................................................................................................اثراتانواع

102.....................................................................................................................................................................تیشفاف

102....................................................................................................................................یملینترنتیایمعلوماتمرکزکیجادیا

103.......................................................................................................................................................................تیامن

104..........................................................................................................................منازعهحليهاوهیشتیتقو

105........................................................................................................................ست؟یچمنازعهحليهاوهیش

105.....................................................................................................................................یآموزشموادورهنماخطوطانکشاف

106................................................................................................................................کوچکسطحدرمعادناستخراجوکاوش

107.....................................................................................................................................یمحليهاتیظرف



ح

107............................................................................................................................................................ییگوپاسخجادیا

109.................................................................................................................................شرکتوپروژهقیتحق

110...................................................................................................................................افت؟یپروژهمورددرتوانیمرازیچچه

110....................................................................................................................................................ست؟یچشرکتکارکرد

110........................................................................................................................................هستند؟یکسانچهشرکتنیمالک

111.............................................................................................................................است؟هاشرکتمتوجهیداخلبیوجانوعچه

112..................................................................................................................................فشارمقاماتونهادها

112...................................................................................................................................................................هاکیتاکت

113..............................................................................................................................................................آرامیدادخواه

115.............................................................................................................................ییپاسخگويهاسمیمکانقیطرازییجوچاره

115........................................................................................................................................یدولتمقاماتدادنقرارفشارتحت

116...................................................................................................................................................مهیضم

116.....................................................................................................................................................................فاتیتعر

Acronyms................................................................................................................................................................ط



ط

Acronyms

AEITI Afghanistan Extractive Industries Transparency Initiative

AIHRC Afghan Independent Human Rights Commission

ALA Afghanistan Land Authority

ALP Afghan Local Police

AMD Acid Mine Drainage

AREU Afghanistan Research and Evaluation Unit

ASM Artisanal and Small-Scale Mining

CAC Citizens’ Advisory Council

CBO Community-Based Organization

CDA Community Development Agreement

CDC Community Development Council

CNPC China National Petroleum Corporation

CSO Civil Society Organization

CSR Corporate Social Responsibility

ESAB Environmental and Social Advisory Board

EIA Environmental Impact Assessment

EITI Extractive Industries Transparency Initiative

EMP Environmental Management Plan

ESIA Environmental and Social Impact Assessment

ESMP Environmental and Social Mitigation Plan

E&P Exploration and Production

FPIC Free، Prior and Informed Consent

GoIRA Government of the Islamic Republic of Afghanistan

IBA Impact-Benefit Agreements

ICC International Coordinating Committee



ي

ICMMInternational Council on Mining and Metals

IFC International Finance Corporation

IFI International Financial Institution

ILO International Labour Organization

IPIECA International Petroleum Industry Environmental Conservation Association

IWA Integrity Watch Afghanistan

MAIL Ministry of Agriculture، Irrigation، and Livestock

MCC China Metallurgical Group Corporation

MEW Ministry of Energy and Water

MFA Ministry of Foreign Affairs

MIDAS Mining Investment and Development for Afghan Sustainability، funded by

USAID

MoCI Ministry of Commerce and Industry

MoE Ministry of Economy

MoF Ministry of Finance

MoLSAMD Ministry of Labour، Social Affairs، Martyrs and the Disabled

MoI Ministry of the Interior

MRRD Ministry of Rural Rehabilitation and Development

NEPA National Environmental Protection Agency

NGO Non-Governmental Organization

NHRI National Human Rights Institution

NRMN Natural Resources Monitoring Network

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

RAP Resettlement Action Plan

SESA Strategic Environmental and Social Assessment

SIA Social Impact Assessment

SLO Social License to Operate



ك

SME Small- and Medium Enterprises

SOE State-Owned Enterprise

TAPI Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India natural gas pipeline

TFBSO Task Force for Business and Stability Operations، of the United States Defense

Department

TMF Tailings Management Facility

TSF Tailings Storage Facility

UN United Nations

UNDRIP United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

UNICEF United Nations Children’s Fund

USAID United States Agency for International Development

USD United States Dollar







.محفوظ استعدالت، همکاران براي)حقوق جهانی(رایتسگلوبلو افغانستانباندیدهبراي حق نشر

2014جون : ویرایش نخست

)Lien De Brouckere(لیــن دي برویکر ِ : عکس روي جلد

، حق کنیممیاستقبال ) محلی(بومیهايضرورتبراي رفع اپ دوباره و اقتباس از هر بخش و یا تمام این کتاب، چبردارينسخهاز ما 
کسب موافقت ناشر . سب سود نیستآن محفوظ است و توزیع این کتاب براي فروش و کارات اصلی شتاین کتاب براي انچاپ دوباره

باشند، ) تجارتی(ف انتفاعی او یا تمام این کتاب براي اهدهابخشاقتباس ي، نشر وبردارخواستار نسخهکههاییسازمانبراي افراد و 
.الزامی است

بان افغانستانهدیدموسسهبارهدر

جمهوري اسلامی افغانستان است که در وزارت اقتصاد غیرسیاسیو غیردولتیمستقل، پیشرو مدنی،نهادیکافغانستان بان هدید
یکسان هايفرصتیک جامعه دموکراتیک، آرام، بردبار و عادلانه است که در آن تمام شهروندان از آرزويدراین نهاد.شده استثبت

است که به ترویج صلح، یهایفعالیتتعهد به انجام نهاداین مأموریت.انسانی خود برخوردار باشندهايپتانسیلبراي تحقق بخشیدن 
بنیادین، این نهاد قویاً متعهد بههايارزشعنوانبه.انجامدمیفغانستان در اهاانسانحقوق و احترام بهمداراي متقابلفرهنگعدالت،

هایشفعالیتراهنماياصول مثابهبهگراییی، استقلال و شایستهطرفتوسعه باثبات و متوازن کشور، بیدموکراسی، عدالت، حقوق و
.است

Globalگلوبل رایتس(حقوق جهانی نهادبارهدر Rights(

آمریکاییدر افریقا، آسیا و یکه در همکاري با نهادهایگلوبل رایتس یک سازمان حقوق بشري استبنیاد نهاده شد،1978در سال 
از حقوق جوامعی است که به دلایل جنسیتی، قومیت، نژاد، است که براي ترقی و محافظتییهاجنبشيریشهلاتین در پی ساختن 

، کنندمیکه در این عرصه کار هايسازمانما در میان .اندشدهراندهاعی، هویت جنسی و یا معلولیت به حاشیه اجتم-وضعیت اقتصادي
، رویکردي مشارکتی میان افراد و وپرورشآموزشبالا، ائتلاف سمتبهایجاد اثرگذاري از درون جامعه روش کاري ودلیلبه

،اشبنیاديرویکرددلیلبهرایتس گلوبل.هستیمفردمنحصربه، آوردمیرا به ارمغان و تغییر پایدار درازمدتکه شفافیت هاسازمان
و قانونی و سیاسیحمایت از بهسازي بسیج و انجام خدمات گروهی،و بازنمایی نقض حقوق بشر، مستندسازيدر همکارانش را

کندمیسازي خدمات قانونی و حقوقی، تقویت فراهم
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چکیده اجرایی

بخش در.شده استتهیهآمیز منابع آن، حمایت از استخراج درست و صلحمنظوربهبراي جامعه مدنی افغانستان هنماي آموزشیااین ر
دولت جمهوري اسلامی افغانستان در پی کسب درآمد از ثروت :ایمکردهبیان گونهاینراهنماي آموزشی را مقدمه، ما ضرورت به این

نظامی و انکشافی کشورهاي خارجی که فعلاً افغانستان بدان متکی است، هايکمکبراي گزینی یمنظور جابهمعادنشفراوان 
پیامدهاي، کنندمیرا تطبیق برنامهمعادن، این استخراجهايشرکتهردو، واقعیت و روشی که با آن دولت افغانستان و . باشدمی

.کشور به همراه داردباثباتتوسعه را براي امنیت، همبستگی، ساکنین محلی، زمین و مواشی و جدي 

و معدن عینکمسي ر معدنی، بخصوص ذخایر معدنی عمدهثروت منابع طبیعی افغانستان، مانند زمین، آب و ذخایبارهدر1بخش 
.استحاجیگکآهن 

و ما با تشخیص . پردازدمیدر افغانستان به توضیح بازیگران بخش معادن، نقش و مسئولیت آنان در قبال استخراج این منابع2بخش 
از متأثرجوامع،)کنندهاستخراجهايشرکت(دولت، اجراکنندگان(در استخراج معادن دخلذیگروه اصلی بازیگران چهار بارهدرتوضیح

.پردازیممیهاي حقوق بشري آنان مکلفیتشمولبه، هامسئولیت، هانقش، همچنان)هارسانه، جامعه مدنی و استخراج معادن

در کههستیمیکارهایشناسایی و توضیحپی در این بخش در. دهدمیرا توضیح ي استخراج منابعو مزایاتأثیراتروند، 3ش بخ
دقیق هدف طوربه.بایستی انجام شودنفت و گاز مربوط بههايفعالیتریان مراحل مختلف استخراج صنعتی معادن و نیز در بخش ج

داخلی، هايمهاجرت، امنیت، زنان و کودکان، صحت،زیستمحیطروي زمین، نفی استخراج معادني مبالقوهتأثیراتبحث رويما؛
را غیرهزیربناها، ازدیاد پول، اشتغال و مانند ایجادآن راي ما همچنان امتیازات بالقوه.و اقتصاد استتاریخی -فرهنگیهايمکان

.سازیممی، برجسته شوندمیو یا منفی ییرات مثبتسبب تغگذاري را که یرتأثدر سرتاسر این کتاب، ما عوامل . توضیح خواهیم داد

فراروي اداره هايچالشدر ابتدا ما توضیحاتی را پیرامونکه بعد از این.دهدمیچارچوب قانونی استخراج معادن را توضیح 4بخش 
، استخراج معادن و زیستمحیطبه زمین، آب، حفاظت از خلاصه موارد مهم قوانین مرتبط طوربه، دهیممیارائهمنابع در افغانستان 

.را توضیح خواهیم دادو حقوق بشر المللیبینحفاظتی هايسیاستنفت، کارگران، 

موضوعات بر اساس، دخلذیبراي تمام افراد مثبت استخراج معادنحمایت از نتایجمنظوربهرا براي جامعه مدنی یابزارهای5بخش 
، سپس ابزارهاي کندمیارائهشما هايفعالیتبرايرا پیشنهادي جدول زمانیکرده،فراهم 4تا1هاي بخشدرشدهمطرح

و کنندهاستخراجهاي رد سیاست و روش کار دولت و شرکتدهی در موساکنین محلی، نظارت و مستندسازي، آگهیتوانمندسازي
.دهدمیحسابدهی را توضیح 

که کتابدرشدهاستفادهمنابع باره توضیحاتی است دردربردارنده، پایانیهايیادداشتو ) هامخفف(هامسرنا، هاواژه، تعریفهاضمیمه
.کندمیرا با تعدادي از منابع اضافی براي مطالعه و رایزنی بیشتر آشنا خواننده 
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مقدمه

هنماي آموزشیاراینضرورت

طلا، سمنت، لاجورد، شمولبهمنابع طبیعی افغانستان کنندهخیرهذخایر -سال6500هابنا بر بعضی تخمین–براي هزاران سال 
در آن این منابعاستخراجبرايمورداستفادههايروش.شده استاستخراجوبیش آن کمسنگزغالیاقوت، زمرد، کهربا، یورانیم و 

و براي ، کلنگتدایی، مانند بیل، اَلکَهاي ابزیکی و ابزاریفاز قدرتبر مهارت فردي استوار بوده است، یعنی مردم بیشترزمان
و یا یافتهسازمانمتشکل از جنایتکاران هايشبکهتوسط هامکاناکثر این .نداهکردمیاستخراج لاجورد از مواد انفجاري استفاده 

به خارج از )معادناستخراج (چاق تولیداتقادروبودهسالارانجنگنخبگان سیاسی، وابسته بههاآنافرادي از این قبیل که اکثر 
.شوندمیسیاسی محافظت هايحمایتو هاي شخصیملیشهکشور، توسط

که ارزش آن معادنآمد از ذخایر فراواندر پی کسب دراسلامی افغانستانجمهوريدولت چراکهاین وضع در حال تغییر است، اکنون 
% 90نظامی و انکشافی کشورهاي خارجی که فعلاً بیش از هايکمکآن بانیجایگزیمنظوربه؛ شدهبرآوردتریلیارد دالر 3الی 1از 

و شغلیلیونحدود نیم مسکتور معادن2030تا سال ؛گویدمیدولت افغانستان .باشدمی، دهدتشکیل میبودجه دولت افغانستان را 
آسیايوگاز آسیاي میانه و نفت ن دو حوزه غنی موقعیت جغرافیاي افغانستان که میا.1سازدمیخالص داخلی را تولید نا% 50بیش 

براي ترانزیت ین، افغانستان را به یک کشور مهممهمی مانند هند و چضاي رو به افزایش مراکز اقتصاديتقا،شده استواقعشرقی 
2.کندمیانرژي تبدیل 

تأمیناما برنامه ؛خواهد بودعادن متوسط طلاو منفت و گاز شمالمیادیناز استخراج دولت براي کسب درآمدمدتکوتاهيبرنامه
باارزشعینکمسمعدنی ذخایر.خواهد بودکشوراین ذخایر معدنیترینمعروفو ترینبزرگدولت از طریق دوتا از بلندمدتدرآمد 

جواهر «عنوانبهکه –حاجیگکآهنسنگذخایر عظیم دومی و استشدهواقعکه در ولایت لوگر 3دالرمیلیارد46بیش از تخمینی
بامیان و میدان وردك هايولایتمیان ،حاجیگککوتل درکه4دالر،میلیارد340تخمینی بیش از باارزش-شودمییاد »افغانستان
دالر درآمد میلیون900متوسط بیش ازطوربهباهم سالانه حاجیگکو معدن آهن عینکمس، 2030تا سال رودمیانتظار . قرار دارد

اساسی براي آوردن صلح، اداره سالم، عدالت اجتماعی و حسابدهی، تغییر جهت مکانیسمبدون یک . 5اي افغانستان فراهم کندبر
جدي و هايآسیبوامنیمنازعه، افزایش ناخطر تشدید سويبهکشور را این،ستانافغاناستخراج صنعتی ثروت معدنیسويبه

اجتماعی و نقض حقوق بشر در هايآسیب.یانجامدباین معادنوقف تولید از ه، احتمالاً به ت، هدایت کردیزیستمحیطبرگشتغیرقابل
شدت نیازمند هبرا که دولتآوردهاي انکشافی و اقتصاديدستخود، تمامنوبهبه،ذکرشدهو دیگر موارد پذیرآسیبشور از قبل یک ک

.کندمی، تهدید استآن 

ی چه امروز و چه مدنهمراه با استخراج صنعتی منابع طبیعی واقع شود، جامعه احتمالاًو چشمگیري کهیرات بسیار یبا توجه به این، تغ
تا 6.، در قبال مردم افغانستان دارددهاي مثبت آن نسبت به عواقب منفی آنرا براي تضمین هرچه بیشتر پیامنقش بسیار مهمیفردا،

ج معادن در افغانستان، متمرکز بر شفافیت مناقصه، مدیریت قراردادها و درآمد بوده در بخش استخرامردان توجه دولتبه امروز، بیشتر
تهیه معلومات براي جامعه مدنی سازي ابزار ومتمرکز بر فراهمبوده، بیشترهنماي آموزشی کمتر متمرکز به آن موضوعاتااین ر.است
.دناقعی درگیري و یا درك نابرابري در استخراج منابع، باشمنازعه، عوامل وبینی و مدیریت عواملقادر به پیشتا آنان است
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هدف

که در ) NGOs(غیردولتیهايسازمانو چه مردمیهايگروه، چه مدنی افغانستانجامعههايگروهآموزشیراهنماياین مخاطبان
هنماي اهدف این ر.باشد، میزه استابرایشان تمرتبط با استخراج معادن بخصوص استخراج صنعتی معادن، نفت و گاز،هايفعالیت

، فرایند، توسعهآنان در قبال هايمسئولیتنقش بازیگران و راجع به ثروت منابع طبیعی افغانستان،جامعاطلاعاتارائهآموزشی،
ی امعه مدنابزارهاي مناسب براي جمجموعهیشناسایو چهارچوب قانونی آن در افغانستانو فواید استخراج این منابع،تأثیرات

.استدر افغانستاناین منابعآمیزصلحاز استخراج منصفانه و قويحمایتمنظوربه

که در ماه نوامبر سازيظرفیتهاي ورکشاپدریکیشدهارائهو بحثموردآموزشی از محتواي مطالب راهنماي تنظیم این يایده
شبکه مدنی .، آمده استشدمیمیزبانی ) NRMN(منابع طبیعی و شبکه مدنی نظارت از ) AW(بان افغانستان هتوسط دید2013

2013، در جنوري المللیبینمدنی افغانی وهايسازمانمیان مشاورهبعد از چندین جلسه بحث و ) NRMN(نظارت از منابع طبیعی 
،مؤثربرداري چون؛ انکشاف بهرهی اهدافدنبالبهکه شودمینهاد مدنی افغانستان 35امروز این نهاد، شامل بیش از .تشکیل شد

.استمنابع طبیعی افغانستان براي توسعه اقتصادي و اجتماعی این کشور، آمیز ازو مسالمتباثباتشفاف، متوازن، 

دوره اینارائهدر طرح و ) NRMN(نظارت از منابع طبیعی شبکه مدنیحمایت ازبراي بان افغانستانهاز سوي دیدگلوبل رایتس
اشاره روي ابعاد محدود استخراج معادن خلاصه فقططوربه، کارآموزيدر این دوره اگرچند.بودشدهدعوت)Training(کارآموزي
و موضوعات ایند استخراج معادن، قوانین مرتبطاز فرترو معلومات هرچه کاملکلینمايیک ارائهآموزشی در پی راهنماي شد، اما 
تضمین نتایج هرچه مفیدتر استخراج این معادن منظوربهآن، بر اساسجامعه مدنی هايکنشتنظیم براي یهمراه با ابزارهایعمومی

.بجاي عواقب بد آن است

»براي عدالتهمکاران: گلوبل رایتس«یعیطبمسئول حقوق بشر و منابعبروکر. لیین دتوسط آموزشیراهنماي این:سپاسگزاري
در برنامه حقوق بشر و منابع طبیعی شدهانجامکارهاي بر اساسآموزشی راهنماي این تنظیمنوشته و.استشدهیراستاريونوشته و 
همکاري در ، توسعهiفراتر از مرزهاي کمبودیايهاپلچونینهادهایبهاز مواد و مطالب مربوط ؛ وگلوبل رایتس استموسسه

iعمل i،حقوق و دموکراسیi i i،عدالت طبیعیi v،زويزیستمحیطشبکه ازها کارتونو استفاده کردهv 7اندهشدگرفتهوام.

:نهایت سپاسگزارممرور و نقد کردند؛ بیرا این راهنماي آموزشی نویسپیشاز تمام کسانی که وقت گذاشتند و 

از لیگاس وی. کریستینا ام،viشاهدان جهانی یا گلوبل ویتنسموسسه، استیفن کارتر از افغانستانبان شفافیت هاز دیدجاوید نورانی 
viپکتموسسه i مشاورتی شینگل اسپیتموسسهو آن تامسون ازvi i i .نوامبر آموزيي کارکه دورههستمهمچنان مدیون کسانی
ازشنیب، جلیل بان شفافیت افغانستانهدیدموسسهجاوید نورانی و مریم کوشا از ممکن ساختند، تخصصشانو بامهارترا 2013

عتیق صدیقی، لیه ، از انجمن جامعه مدنی لوگرموسی محمودي ، افغانایتموسسههیم جعفري از ، ابرابان افغانستانهدیدموسسه

iBridge Across Borders Cambodia
iiDevelopment and Partnership in Action
iii Rights & Democracy
ivNatural Justice
vZoi Environment Network
viGlobal Witness
viiPact
viiiShinglespit Consultant
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iو راشیل ورهمiسـروکا iگذاري و انکشاف معادن تیم سرمایهازUSAID براي توسعه پایدار افغانستان)MIDAS(چندین از؛ و
iسیمون آلتوiiiراشل جیمیسونالهام کاظمی،:هریک) براي عدالتهمکاران: حقوق جهانی(همکار حقوقی ما در گلوبل رایتس  v

آموزشی راجع به یک موضوع بسیار راهنماياین ویراست نخست.سپاسگزارماین جزوه مرا یاري کردند يستاردر بخش ویراکه
ین جزوه ممکن با آن اکه در،هایافتادگتمام نظریات، اشتباهات و .استپذیریبآسدر یک کشور بسیار شکننده و یرمتغپیچیده و 

خودتان راجع به این موضع را از طریق این شنیبتا نظریات، انتقادات و کنمیممن از شما دعوت .مربوط من استمواجه شوید،
.ایم بفرستید، براي هرچه بهتر شدن آن در ویراست دوم، بر)leind@golobalrights.org(: ایمیل آدرس

iLeah Sorok
ii Rachel Wareham
iii Rachel Jamison
iv Simon Ault
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منابع طبیعیو ثروتافغانستان، 

زمین

نیروي کار درصد50از یک تخمین، بیش بر اساس. مانده استیک منبع کلیدي معیشت در افغانستان باقیعنوانبهزراعت هنوز 
اعت، مالداري و متکی به زرهاافغاندرصد 80تا70بیش ازاعت و تولیدات زراعتی اشتغال دارنددر کارهاي مربوط به زرافغانستان 

درصد90مواد مخدر و مسئول بیش از پیشتازيصادرکنندهافغانستان 8.براي ادامه زندگی خود هستنداي معادناستخراج غیرحرفه
9.تولید، تورید و تجارت مواد مخدر در جهان است

سررقابت بر .محلی در افغانستان استيرخدادهابیش از نصف منازعات و که دسترسی به منابع طبیعی علتدهدیمنشان مطالعات
10.شودیمدو عامل اصلی منازعه در میان جوامع محلی در سرتاسر افغانستان پنداشته عنوانبهو آب ینزم

آب

آن از منابع آبدرصد80. استپذیریبآسنیز خشک آبی و سیلابر هردو پدیدهتغییر اقلیم در افغانستان، این کشور در برابتوأم با
.دنشویماصلی سرازیر یزهرآبکه از سه شودیمهندوکش فراهم يهاکوهسلسله يهابرفشدنآب

سرازیر شدن مواد باطله و زائد یلبه دلآبیتمام این منابع11.گیردیبرممنابع آب افغانستان را در درصد 50حدود یاآمودردریاي پنج یا 
11و پذیري جدي قرار دارندآلوده در معرض آسیبهايمکانو یمیائیکناشی از افزایش جمعیت شهري، عدم رعایت بهداشت، مواد 

و یدن است کل آب کشور قابل آشامدرصد25آشامیدنی بسیار مهم است، تنها به آب یدسترس12.باشدیمکشور فاقد منابع آب درصد
دردرصد2بارش باران با حد اوسط بدین سو1960از دهه 13.دسترسی دارندصحی به آب آشامیدنی هاخانوادهکل درصد31تنها 

6،2به درجه سانتی گرد2از در همه جادرجه حرارتمتوسططوربهشدیمبینیپیشتاآخر قرن بیستم. سال کاهش داشته است
هايیخچالفرایند سریع آب شدن طورکلیبه. نچ کاهش خواهد یافتیا1،6بارندگی تقریباً کهحالیدرابد درجه سانتیگراد افزایش ی

یک عنوانبهافغانستان را ،سازمان مللزیستمحیطبرنامه حفاظت از . کندیمشدت تهدید را بهذخایر آبی افغانستان ،مالیایطبیعی ه
ادث طبیعی و حوبدین سو1998و گزارش داده است که از سال تشخیص دادهپذیر در برابر تغییرات اقلیمیشدت آسیبکشور به

2008باره از سال و دو2006الی 1998ستان از سال افغان14.ه استقراردادیرتأثلیون افغان را تحت یم6،7اقلیمی، بیش از یدادهايرو
جدي امنیت غذایی، یامدهايپدیگري همراه با سالیخشکبا 2014از خشک سالی شدید رنج برده است و حالا در سال 2009تا 

خشک و سخت به زودي زیرا زمین؛کندیمپی همچنان امکان افزایش سیلاب را بیشتر درپیسالیخشک. کندیمپنجه نرم ودست
ی، از دست تلفات جانبوده و سببهاي سالانه مناسب بسیاري از مناطق این کشور براي خیزیش سیلاب15.قادر به جذب بارش نیست

.شودیمزراعتی و همچنان تخریب زیر بناها هايزمینرفتن دهات و 
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معادن

قیمتی و نیمه قیمتی، فلزات معمولی، فلزات خاکی يهاسنگبه شمولو طبیعی یرزمینیزانواع گوناگون منابع افغانستان داراي 
، ارزش برآوردهابر اساس. استسنگ، نفت و گاز طبیعی، الغهاي فسیلی مانند ز، تعدادي از ذخایر سوختیمتقگرانکمیاب، فلزات 

16.شده استتخمین آمریکاییتریلیون دالر 3تا 1ذخایر معدنی افغانستان میان 

افغانستان17ذخایر معدنی، گاز و نفت- 1شکل 

عینکمس

ن سنگ تُمیلیون5،5بیش از ري داعینکمسهابینییشپبر اساس، شده استر منحصولایت لوگرکه تنها درعینکمسمعدن 
از عینکمسمعدن ،شدهبینییشپ.شده استدالر تخمین یلیاردم46تا 43است و ارزش کلی آن) high-grade(مرغوب معدن
هاي ذوب و شرکتگروه «يهابنامدو شرکت دولتی چینی 18.خواهد داشتدرآمددالر میلیون541بیش به بعد سالانه2016سال 

لیون در سال یم3،5بیش از گذاريافغانستان، با سرمایهبا وزارت معادنطی قراردادي» ژیانگ شی«و شرکت مس »چیناستخراج
ترینبزرگاین . شده استبرق و ذوب مس، مگاوات400ساختن خط آهن، تولید بیش از ، متعهد به استخراج، تصفیه،2008
.خارجی در تاریخ افغانستان استگذاريیهسرما

کاهشخاطربهکه دارد، بخصوص موضوع اعمار پالایشگاه و خط آهنقراردادحاکی از مذاکرات مجدد بر سر محتواي این هازارشگ
:شده است، این پروژه با مشکلاتی روبرو 19قیمت مس و نیز کند شدن روند رشد اقتصادي چین



آمادگی براي استخراج منابع
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دالر رشوهمیلیون30در فرایند مناقصه، با اخذ بیش از هالعادکاري فوقمعادن متهم به دستسابقوزیر،ابراهیم عادل:فساد-
دبی هايبانکیکی از این مقدار از طریقشودیمگفته . است) MCC(به شرکت چینی اداین قراردبراي اهداي

وزارت زمانی که 21.دست داد و زندانی شدازرامقامشتهام را رد کرد، اما او هرچند آقاي عادل، این ا20.استشدهپرداخت
.اما انتشار نیافتعینکمسمعادن قراردادهاي معادن را منتشر کرد، قرارداد 

توسط طالبان و 2013حمله راکتی تنها در سال 19و همچنان عینکمساز شایع بودن دزدي در ساحات هاگزارش: امنیت-
کارکنان ختطاف کارمندان داشته کهحکایت از خطر اهمچنانهاگزارش. 22دهندیمدر این محل خبر ینظامشبهيهاگروه

فقط ساختار آنیجهدرنترا وادار به ترك محل کنند که MCC)(تا کارمند شرکت چینی دهندیمهدف قرار نیز محلی را 
24.مشکل امنیتی در عینک وجود نداردگونههیچگویدیموزارت معادن اما23.مانندیمکارمندان امنیتی باقی یاسکلت

عینکمسقراردادکه شامل راسنگزغالغانستان دو معدن در حال استخراج دولت اف: سنگزغالبسته شدن معادن-
امرارمعاششانرا نفر کارگر و فروشنده زغال5،000کار بیش از ینا.، بدون اطلاع و جبران کافی کارگران بستشودیم

ترآساندولت م افراد را براي جنگجویان مخالف تخدااسو راهامنی در بامیان شدزایش نااین کار سبب اف. محروم ساخت
25.کرد

ي آثار بینی ناشدهپیششدنیداپز عملیات حفاري و محافظت از آغایلبه دلرا فعالیتششرکت چینی : تاریخیهايمکان-
.بستانی بودایی در محل، متوقف کرده است

که براي ذوب کردن شد افغانستان فسفیت کافی معلومدر سال گذشتهازآنکهپس): نمک فاسفوریک اسید(ت کمبود فسفی-
زمین شناسانه در این زمینه نیز با مشکلاتی هايیشرفتپ، یستندارا کرده بود راموافقت)MCC(با شرکت چینی مس

.شده استمواجه 

حاجیگک

توسعه د صد کیلومترچن، این مسیراستشدهواقعو هرات در امتداد یک خط طولانی میان بدخشانذخایر آهن افغانستان 
و مشهورترین آن ذخایر آهنی است که در ترینبزرگاما در میان این مسیر؛ ؛ 26گیردیبرمرا در از تاجیکستان تا ایران ویابدیم

و کیفیت بالاي آن از این معدن وسعت خاطربهکه استشدهواقعمیان ولایات بامیان و میدان وردك حائليمنطقه، حاجیگک
ارزش این ذخایر . برخوردار استیفیتباکآهن تنمیلیون1.8ازمطابق برآوردها، این معدن: شودیمیاد »اهر افغانستانجو«بنام

.شده استبرآورد آمریکاییلیارد دالر یم350الی 340حدود 

شرکتو شودمییریتمدSAIL(i(که توسط یک شرکت دولتی هندي) AFISCO(و آهن افغانستان کنسرسیوم فولاد 
iکه یک شرکت کوچک کانادایی در بخش استخراج معادن است) Kilo(یلوک i از سوي وزارت معادن افغانستان 2010در سال
استخراج قراردادسرافغانستان تا هنوز بربا وزارت معادنکیلو و کنسرسیوم فولاد آهن. برندگان این مناقصه انتخاب شدعنوانبه

معادن افغانستان، این قرارداد شدهینیبازبکه بعد از تصویب شدن قانون شودیمو گفته اندمذاکرهر آهن از معدن، باهم دو تولید 
.نیز به امضا خواهد رسید

iSteel Authority of India Limited (SAIL)
iiKilo Goldmines Ltd (Kilo)



و منابع طبیعیافغانستان،  ثروت



iمعدنی دیگرهايمکان

شده رآورد لیارد دالر بیم149را دارد که در صورت استخراج، ارزش آن بیش 27ومیلیتينخوردهدستذخایر ترینبزرگافغانستان شودیمگفته 
iایون لیتومه براي ساختنپذیر است کلیتیوم یک فلز نرم و انعطاف. 28است iتیوم پالیمرلیهاييباترi i iمنظور تهیه انرژي برقی در به

iبرقیيموترها vهوشمندهايیلموباتاvيدههکه تقاضا براي لیتیوم در دهدیمنشان هاینیببعضی از پیش. 29شودیمکمپیوتر استفاده و
هرچند که معدن 31.شودیمغزنی، هرات، نیمروز و هلمند یافت هايیاچهدردر رسوبات و محلول ذخایر لیتیوم . 30بعدي دو برابر خواهد شد

viمس پورفیريیراما ذخا، استشدهواقععینک درviبزرگ مس رسوبی i)هايیتولادر و بیشتر پراکنده بوده)ايمس صخره/ سنگ معدنی
هلمند، هايیتولامناطق جنوب غربی مانند هرات و فراه و مناطق جنوب شرقی و مرکزي افغانستان، در سرتاسر تخار وشمال شرقی بغلان و

.شودیمیافت کندهار، زابل، ارزگان و غزنی 

viذخایر قلع و تنگستن-  i iرد یگر برمیهرات و فراه را نیز دهايیتولاامتداد بامیان و ننگرهار تا ولایت شمال شرقی بدخشان و سپس از
. 33ذخایر طلا بیشتر در شمال شرق کشور و در درجه نخست در بدخشان متمرکز بوده است.32یابدمیو از قندهار تا دایکندي ادامه 

ذخایر راج عقد قرار دارد براي استخبراي و در مراحل پایانی مذاکرهذغن موفقانه به پایان رسیدهذخایر طلاي قرههايادمناقصه قرارد
.34و کندلان ولایت بدخشان قرار داردزرکشان

iذخایر بوکسیت-  x)غزنی و میدان وردك نیز در آنترکوچک، اما ذخایر استشدهواقعدر دایکندي و ارزگان یشترب) سنگ معدن آلمونیم
.35وجود دارد

ذخایر آن در ترینبزرگاما 36دیابیمامتدادتا هرات و فراه ازآنجابدخشان تا مناطق مرکزي افغانستان و سپس ازxذخایر سرب و روي- 
.37استشدهواقعبامیان و بدخشان 

xi، سنگ گچxiشامل باریتیندارد کهیرخاکشزافغانستان همچنان منابع زیاد دیگري را iگرافیت ،xi i iپگماتیت ،xi v)ذخایر 38.شودیم، )سنگ خارا
که در امتداد xvکرومیت و طلق40.یابدیمت فاریاب تا تخار امتداد و ذخایر نمک از گوشه شمال غربی ولای39استشدهواقعیورانیم در ولایت هلمند 

از ولایت شمالکهباشدیمسنگ مرمر نوع40چنان داراي بیش از افغانستان هم41.یابدیمقندهار ادامه ابل شروع تا غزنی و زابل ویک خط از ک
از طولانیتاریخیو بالاخره، 42.گیردیبرمغور و دایکندي را در غرب تاطرفبهنورستان، کابل و جنوب تاطرفبهشدهشروعشرقی بدخشان 

iMore Area of Interest
iiLithium-ion
iiiLithium Polymer Batteries
ivElectric Car
vSmart Phone
viSedimentary Copper
viiPorphyry Copper
viiiTin and Tungsten
ixBauxite
xLead and Zinc
xiBarites
xii gypsum
xiii graphite
xiv pegmatite

xv- طلق یا تالک)Talc(آرایشی و هاي روغنی، لوازمو در ساختن کاغذ، پلاستیک، رنگشده است؛، ماده معدنی نرم مرکب از هایدریت مگنازیوم سلیکات ساخته
).مترجم(رودزیبایی بکار می
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i، زمردiمانند یاقوت سرخیمتیقگرانيهاسنگقیمتی وجود دارد، يهاسنگاستخراج  iلاجورد ،i i iتورمالین ،i v)مانند کابل، یهاییتولادر ) کهربا
43.دنشویمتخراج ابتدایی اسهايروشو اکثراً با شودیمکاپیسا، بدخشان و لغمان یافت 

نفت و گاز

شمالی افغانستان مانند تخار، هايیتولادر آنیشترینبکه وجود داردنیززغالمرزهاي افغانستان، منابع نفت، گاز طبیعی و در 
ساسابر44.نفت و گاز برخوردار هستندخایر کوچکعلاوه بر آن، هرات و بادغیس نیز از ذ. غلان، پروان و سمنگان قرارداردب

) vi، حوزه نفتی آمو و حوزه نفتی هراتvتاجیکستان-افغانحوزه نفتی(یاچهدرافغانستان سه ،وزارت معادن و پترولیميهاگزارش
که ترکیبات هایدروکاربن کشور در دهدیمبرآوردها نشان . دارد45)کتوازحوزه نفتیهلمند و حوزه نفتی(و دو دریاچه بالقوه شدهیتتثب

46.دالر ارزش داردونیلیتر2حدود 

viدریاآموحوزه نفتی i

میلیون80بیش از داراي،استشدهواقعپلفاریاب و سرهايیتولادریا که در منطقه مرزي میان آموحوزه نفتی بر بنیاد برآوردها، 
در .استرا در روز دارا خام بیرل نفت250،000ا قابلیت تولید دریذخایر نفت آموبانک جهانی،يهاگفتهبر اساس. 47استنفت بیرل

viپترولیم ملی چین، شرکت2011دسامبر  i i)CNPC (طن نفت و گازو«یک شرکت دولتی است، همراه با شرکت افغانی، که«i x ،
این پروژه نیز با موانعی لوجیستکی و 48.با دولت افغانستان امضا کرددالري استخراج و تولید مشترك رامیلیون700ادیک قرارد

با موترهاي باربري نیازمند موافقت ازبکستان و تاجیکستان است و حمل نقل با قطار نیازمند خط ونقلحملوبر شد، زیرا ترانسپورتی ر
50.داردامنیتی هم وجودهايینگرانهمچنان ؛ و49آهن است

iRuby
ii Emerald
iii lapis lazuli
iv Tourmaline
v - Afghan-Tajik Basin
vi - Heart Basin
vii -Amu Darya Basin
viii -China National Petroleum Corporation
ix- Watan Oil and Gas



و منابع طبیعیافغانستان،  ثروت



51.ي مهم نفتی افغانستانهاحوزهنقشه:2شکل 

تاجیکستان-حوزه نفتی افغان

، شش بلاك 2012در سال . دریا باشدیر بسیار بیشتر از حوزه نفتی آموتاجیکستان، داراي ذخا-حوزه نفتی افغانستانشودیمیبینپیش
iدراگن اویلترکیش پترولیم،زیر نظررقابتی، یک کنسرسیوم ترکی يمناقصهدر این . نفتی به مناقصه گذاشته شديحوزهاین 

iیم، کویت پترول)شرکت نفتی اماراتی( i)52برتر این مناقصه انتخابيهاشرکتعنوانبه) شرکت افغانی(و غضنفر ) شرکت کویتی

.ندشد

)TAPI Pipeline(گاز تاپی لاین پایپ

طبیعی گاز کیلومتر طول است که قرار است1800داراي بیش از ) تاپی(افغانستان، پاکستان و هند ،لاین گاز ترکمنستانپایپ
این و شودیمروي این پروژه بحثاست کهسال20بیش از . افغانستان به پاکستان و هند انتقال بدهدمسیر ترکمنستان را از 

خریدوفروشنامهموافقتاین . 53براي افغانستان درآمد خواهد داشتیتترانزحق عنوانبهدالر تنها میلیونبیش از صدها لاین پایپ
آغاز . در حال حاضر این پروژه در مرحله ایجاد شرکت خط لوله است. ه استدر پی داشترا حمایت جدي بانک توسعه آسیاي ، گاز

شروع 2017اندازي پروژه در اگست ساز و راهوطرح ساخت. استشدهیزيربرنامه2015پروژه در اگست براي تطبیق این هایآمادگ
.54خواهد شد

i- Dorgan Oil
ii - Kuwait Petroleum
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شانایهتیلمسئونقش و بازیگران

اینکه چه از ، بخصوص فهم درست سازيآمادهنیازمند جامعه مدنیتوسطبرداري از منابع طبیعی از روند استخراج و بهرهمؤثرحمایت 
افراد درگیر در قضیه با شناخت.باشدیم، دارندهاآناز هرکدام ی که هاییتمسئولنقش و توسعه منابع طبیعی درگیر هستند،کسانی در

ی را که باید پر هایشکافوتضمیندر قضیه را دخلذينقش هر بازیگر توانندیممؤثرطوربهمسئولیت آنان، نهادهاي جامعه مدنی و 
همچنان به نقش و در استخراج منابع،دخلذيگروه کلیدي و در این بخش، ما با شناخت و معرفی چهار. شود تشخیص دهد

.خواهیم پرداختهاآنهاي حقوق بشريمکلفیتو نیزمسئولیت ویژه هریک از آنان

، غیردولتیو نهادهاي دولت مرکزي، پارلمان، ادارات ولایتی و محلی، بازیگران هاخانهوزارت هايیتمسئولنقش و ؛دولت-
.کندیمحقوق بشري دولت را شناسایی و تعریف هاي خارجی و همچنان مکلفیتدولت

ارزیابی مشاورانگذران،، سرمایهکنندهاستخراجيهاشرکتمسئول شناساییابع،پروژه استخراج منگانکنندتطبیق -
iخدمات تخنیکی و لوجیستکیکنندگانفراهمکاران و و دیگر مشاوران ضروري، پیمان)iEIA(ی زیستمحیطتأثیرات i ،
هاي حقوق کلفیتهمچنان ممالکیت و، ساختارهاي مختلفهاشرکتامنیتی خصوصی و همچنان نقش این يهاشرکت

.باشندیم، هاشرکتبشري این 
یجوامععنوانبهرا آنشودیمگسترده به شکلکه کنندیمرا مشخص»جوامع اثرپذیر«از تعاریف مختلف،جوامع اثرپذیر-

، پذیرندیمیرتأثدر فرایند تطبیق پروژه استخراج منابع ی، اجتماعی، اقتصادي و فرهنگیزیستمحیط، یزیکیفکه از ناحیه 
.تعریف نمود

و کنندیمجوامع مدنی، مسئولیت و نقش مختلف آنان را شناسایی و تعریف مختلفيهاگروه؛هارسانهجامعه مدنی و -
.المللیبینملی و يهارسانههمچنان، 

وجود راجع به موضوعوتی رها و نظرات متفاوباهاگروهمیان این در عبارتی؛به،وجود تفاوت و تنوع طبیعی است،هاگروهدر میان 
چنین واقعیت و .دیکسانی برخوردار باشاندازچشم، باید از دیدگاه و این موضوع که کارمندان دولت و یا تطبیق کنندگان پروژه.دارد

شاید در سانی هم شاید موافق و کسانی دیگرکسانی شاید مخالف استخراج معادن باشد، ک. اجماعی در میان جوامع اثرپذیر وجود ندارد
منافع متفاوت و باورهاي ،مختلفيهاگروهجامعه مدنی، ، در میان طورینهم. دننوسان میان دو باور مخالف و موافق وجود داشته باش

.نباشدهاگروهبا تمام این ممکن در هماهنگی و همسویی گوناگون دارند که

دولت

یارند که آیا کدام پروژه استخراج معادن را روي دست بگیرند یگمیدولتی هستند که تصمیمينهادها، یایتباصلاحنهاد وحکومت
صلاحیت استخراج معادن و صدور اجازهقسمتدولتی دریک تعداد از نهادهاي .اگر بگیرند در کجا باید باشد و چگونه انجام شودنه

دولت تعریف، نقش کلی،صورتبه55.کنندیمکار ،هاشرکتي فعالیت این همچنان نظارت فرایند کار و شیوهو هاشرکتبراي 

i-Environment Impact Assessment
ii-Contractors and Suppliers
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درروندقانونی براي تمام بازیگران شامل يهاچارچوبتدوین و تصویب، هایاستو سهایتفعالتطبیق، نظارت بر هماهنگی میان 
.باشدیماستخراج و انکشاف معادن

دولت مرکزي

افغانستان،اري از استقلال، همبستگی و تمامیت ارضیوضع و اجراي قانون، پاسدنقش دولت را؛ ینترمهم، 2004قانون اساسی 
ییهابرنامهایجاد و تطبیق عمومی، هايییداراسازي امور مالی و پاسداري از نظم عامه، تهیه بودجه، قانونمندمحافظت از حقوق و

و نهادهاي کلیدي هاوزارتخانهاز تعدادي اینجا ما لیست 56.داندیماجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و پیشرفت تکنولوژیکی،براي توسعه
خاص يهایتمسئول، همراه با اشاره به باشدیمیق و نظارت بر روند صنعت استخراج، تطبيگذارقانونمسئول کهرا دولت افغانستان

:آوریمیمراروند استخراج معادن در قبال هاآنهریک

مسئولیت عمومی در قبال کل مسائل کشوري:دفتر ریاست جمهوري-
، نظارت و انکشاف iمعادنعصنایتنظیم انکشاف و تولید مسئول دولتی، نخستین نهادعنوانبه:وزارت معادن و پترولیم-

.57آن استيیهتصفمعادن به شمول استخراج و 
کارمند 1500با بیش از پولیس ملی افغانستان یک واحد ویژه محافظت از معادن. امنیت استینتأممسئول : وزارت داخله-

افزایش یابد تا امنیت نفر 7،000به بیش از از معادنتقرار است تعداد عساکر واحد محافظ.داردعینکمسامنیتی در مقر 
.58کندینتأممعادن را يهاحوزهتمام فیزیکی

.امنیت و ثبات در افغانستان استینتأممسئول :شوراي امنیت ملی-
.خارجی استگذارانسرمایهبه شمولها روابط با دیگر کشورینتأممسئول : وزارت خارجه-
.59آمدهاي دولتی استدرآوريمسئول تطبیق مدیریت مالی و جمع: وزارت مالیه-
ی و مقررات حامی زیستمحیطتطبیق قوانین مسئول تنظیم، تصدیق، هماهنگی، نظارت و:زیستمحیطاداره ملی حفاظت از -

.آن است
از طریق کاهش فقر در دهات و روستاهاي متوازنامنیت انسانی و انکشاف مسئول ارتقاي:وزارت احیا و انکشاف دهات-

.افغانستان است
.استخراج و توسعه معادن بر زنانتأثیراترسیدگی بهبه شمولمسئول امور زنان است، :وزارت امور زنان-
است و همچنان تمام انصنعت استخراجی در افغانستازمسئول نظارت فراگیر و گسترده):IMCii(الوزرا کمیته بین-

زیر ينهادهاکمیته وزرا شامل یاIMCقانونی ازلحاظ.دهدیمنهادهاي دولتی را از روند پیشرفت سکتور معادن آگاهی 
؛ وزارت خارجه )عضو(، وزارت تجارت و صنایع )عضو(؛ وزارت اقتصاد )معاون(؛ وزارت مالیه )رئیس(وزارت معادن : شودیم
i(محلی يهارگانا، اداره مستقل )عضو( i iIDLG ( زیستمحیطو اداره ملی حفاظت از)NEPAiv.(

.دسترسی و کیفیت آبتنظیم و نظارتبه شمولمسئول تهیه آب و برق در سرتاسر کشور، :وزارت انرژي و آب-
جهانیساز زیربناهاي ترانسپورتی براي انتقال معادن استخراج به بازارهاي ملی و ومسئول ساخت: عامهیدفواوزارت -

i-Upstream
ii- Inter-ministries committee
iii-Independent Directorate of Local Government.
iv National Environment Protection Agency
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تصفیه، انتقال، به شمول،)فروش و توزیع معادنس، پروس(iدستییینپاصنایع مسئول تنظیم: عوزارت تجارت و صنای-
.باشدیم، شودیمانجام صدور و فروش تولیدات معادن که بعد از استخراج مواد خام

و تخنیکی، تحصیلیيهافرصتسازي م بازار کار و فراهممسئول تنظی: وزارت کار و امور اجتماعی، شهدا و معلولین-
.مناسب و ضروري براي نیروي کار در سکتورهاي مختلفياحرفههايآموزش

بردارينقشهبه شمولجغرافیاي، -نهاد اصلی تطبیق کننده مطالعات علمی:افغانستان) جیولوژیکی(شناسیینزمسروي -
.اندشدهواقعکه معادن در آن مناطقیبررسیویزیکیژئوفشیمی و -، سروي ژئوشناختیینزم

مسئول نظارت از وضعیت در سرتاسر کشور، ارتقا و پاسداري از حقوق بشر؛ نظارت وضعیت و :کمیسیون مستقل حقوق بشر-
ینگیبهتحقیق و رسیدگی موارد نقض حقوق بشر و سنجش ارتقا و ،شانیاساسهايآزاديدسترسی مردم به حقوق و 

.حقوق بشر در افغانستان

شوراي ملی

ولسی جرگه : استشدهساختهشوراي ملی از دو مجلس دیگر 60.استافغانستانيگذارقانونارگان ترینیعالشوراي ملی 
).مجلس اعیان(و مشرانو جرگه ) ملتيخانه(

ولایتی و محلیحکومت

کلیدي در روند انکشاف و استخراج و محلی نیز نقش ولایتیيهاحکومتو ادارات عالی دولت مرکزي،هاوزارتخانهبر ه علاو
يهاشرکتيروزانههايیتفعالحکومت محلی و ولایتی یک نقش کلیدي براي نظارت و بررسی .کنندیمبازي معادن 

.دارندمعادنساستخراج و پروس

هايیتاولوبه مطابقانکشافی اجتماعی و انسانیهايیتفعالنقش مهمی در تضمین ها نیزاین شورا:شوراهاي انکشافی محل
.ولایتی و محلی دارند

دولتیبازیگران غیر

، سنگزغال، 61شودیمدولتی کنترل ان غیرافغانستان توسط بازیگردر معادن موجود درصد 80یک تخمین، تقریباً بر اساس
iگرانبها، پودر طلقيهاسنگ i ،،و شودیمرکزي تولید رسمی دولت ماز کنترلخارج مواد و تولیدات معدنی غالباًدیگرکرومیت
که تقریباً دهدیمبعضی از آمارها نشان 62.تواندینمآورده به دستاستخراج و انکشاف این معادن ازحق امتیازيگونههیچدولت 

صنعت معادن اگر این روند ادامه پیدا کند،. شودیمبه خارج از کشور صادر غیرقانونیطوربههرسال سنگ زغالتن میلیون3
توسط هااینو هردوي کندیمجهان را به بازارها عرضه هرویینکه تقریباً کل کندیمنستان با صنعت مواد مخدر آن رقابت افغا

.63شودیمکنترل یمافیایيهاگروهگنگسترها و یا 

نونی را در پی قااتنقض آن اقدامکرده،و فروش غیرقانونی معادن را ممنوعملی معادن افغانستان، هرگونه استخراجسیاست
شرکت و افرادي را در کار استخراج و تجارت 14،00لیست بیش از ، وزارت معادن افغانستان2013در اواسط سال .دارد

i- Downstream
ii- ،پودر طلق یا تالک)Talc or Talcum Powder(
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خره، طلق، سنگ مرمر، سنگ ص، i، فلورایدسربی و نیمه قیمتی،تقیميهاسنگ، کرومیت، سنگزغالمانندی غیرقانونی معادن
iشبکه نظارت از منابع طبیعی. 64کرددست دارند، منتشر یرهو غشن  i، بارها از دولت مرکزي خواسته است که مانع غارت منابع

.65معدنی افغانستان شود و کارهاي غیرقانونی را متوقف کند

خارجیيهادولت

دیگر ندهو یا اجراکنکنندهاستخراجکه شرکت بازي کنندنقش مهمی در توسعه معادن توانندیمیصورتخارجی دريهادولت
گذاري در از نفوذ سیاسی، ارتقاي سرمایهتواندیماین نقش . منابع متعلق به یک کشور خارجی باشديتوسعهيهاپروژه

.را دربر بگیرد... فنی و يهامهارتمور تا اافغانستان

را گرد ت راجع به بازارتحقیقاهمچنان،کنندیمکمک هاري فرصتیرا در تشخیص و پیگهاشرکتهاسفارتدر هایپلماتد
تجارتی را مأموریتیگاهی یک دولت ممکن است.کنندیمدر داخل کشور توزیع مندعلاقههايبه شرکتآن راو آورندیم

به کار و تجارت در یک مندعلاقهو حمایت مالی کند که اکثراً توسط سیاستمداران ارشد همراه با نمایندگان شرکت دهیسازمان
.شودیمخاص، اداره يامنطقهکشور و یا 

یک معامله مطلوب براي یک ینتأمبراي حل یک جنجال و یا است یک دولت خارجی، همراه با کشور میزبان، ممکن 
منظوربهگذاريتعهدات سرمایهتجارتی ويپیماهاي دوطرفههمچنان روي امضاي هادولت.دنکنهمداخل، در پروسهگذارسرمایه

کشورهاي اعتبار صادرات درمؤسساتها بسیاري از کشور.کنندمیباهم گفتگو و مذاکره روابط میان کشورهاتسهیل تجارت و 
جنایتکاران خارجی و يهادولت66.کنندیمحمایت مالی خارجی تجارت کننده را در کشورهاي يهاشرکتدارند که خارجی 
قیمتیيهاسنگمعادن، هاي قاچاق، مانندلاآوردن کابه دستز در مانند پاکستان، ایران و چین، نییکشورهایدریافتهسازمان

.کنندیمحمایتمندان، و زورسالارانجنگاز 

مکلفیت حقوق بشري دولت

:دولت مکلفیت دارد تا

به حقوق بشر احترام بگذارد-
.از حقوق بشر محافظت کند-
.تطبیق کندراو حقوق بشر -

حقوقشاز هرگونه اقدامی که سبب محرومیت فرد از خواهدیممنفی است که از دولت یک مکلفیتمکلفیت احترام به حقوق بشر
.پرهیز کندشودیم

مانند اتخاذ قوانین و ؛ به اقدامات مثبتی بزند و از شهروندانش محافظت کندتا دستخواهدیماز دولت مکلفیت پاسداري از حقوق بشر
.)هاشرکت(شخص سوم يهادخالتدر برابر هاآنمحافظت از حقوق مولبه شمناسب، وضع و تطبیق درست آن، هايسیاست

i-فلورینایون معدنی عنصر)F9(
ii - Natural Resources Monitoring Network MRMN
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سازي شرایط براي جبران خسارت و فراهمتحقیق و مجازات ناقضان،مثبت به اقداماتی مانند جلوگیري از نقش حقوق بشراقدامات 
.شودیمگفته 

مانند ویران (قض حقوق بشر اندولت در برابر اقداماتهرچند دولت همیشه قادر نیست تا از نقض حقوق بشر جلوگیري کند، اما اگر
اقدام نکند، در انجام مسئولیت خود در قبال ،)سازدمیمتأثررا آلودگی محیطی که مواد غذایی، آب و بهداشت یجادا، هاخانهکردن 

.استخوردهشکستحفاظت از حقوق 

. مردم عمل کندهايآزادق بشري خود در قبال پاسداشت از حقوق و تا به تعهدات حقوخواهدیمدولت ازمکلفیت تطبیق حقوق بشر،
.را در جهت تطبیق واقعی حقوق مردم بکار اندازدامکاناتشاز دولت باشد تا داشت مردمچشمینترمهمو ینترمثبتاین شاید 

تطبیق کنندگان

که عملاً در پیشبرد پروژه سهم دارند، اطلاق ییهاتشرکو یا هاگروهبه افراد، ،اصطلاح تطبیق کنندگان پروژه استخراج منابع
.شودیم

استخراج نفت و معادنيهاشرکت

ی که یهاقوانین این کشور و همچنان مکلفیتدولت افغانستان، رعایت بهتعهداتشاندر قبال استخراج نفت و معادنيهاشرکت
ت نفت و معادن در فعال در حوزه صنعيهاشرکتاز يتعداد.67اند، مسئولشدهوضعهاشرکتتوسط شرکت متبوعش به این 

:استقرارینازا) شدهیمتنظکوچک در آخر لیست بزرگ در آغاز لیست و شرکتيهاشرکت(افغانستان 

جهانبزرگشرکتو پنجمیناین کشورت نفت و گاز چینی وابسته به دولتشرک، )i)CNPCچیننفتشرکت ملی -
.دریا استگذاران اصلی حوزه نفتی آموسرمایهچین از شرکت ملی نفت. 68است

iگروه متالورژي چین- i)MCC(که کار چینی، شرکت متعلق به دولت چینکنسرسیوم استخراج معادن و پیمان، یا
یک شرکت ) MCC(سی .سی.ام.69لیارد دالر را داردیبه ارزش بالاتر از یک مکوچک دیگريهاشرکتسرپرستی 

معادن مس کنندهاستخراجسی همچنان .سی. ام.استعینکمسو تطبیق کننده پروژه استخراج یازامتصاحبگذار، سرمایه
.پاکستان استبلوچستانو طلاي سینداك ایالت 

iفولاد هندکنسرسیوم- i i)SAIL(:در سال آمریکاییدالر یلیاردم8،1بیش از عوایددولتی تولید فولاد هند، با شرکت
عنوانبهاین شرکت .70استنگهداشتهسهام اصلی آن و نیز کنترل آن را در دست خود صددر80دولت هند بیش از . 2013

.استشدهینشگزحاجیگکه استخراج معادن آهن مناقصه پروژشرکت برتر در
MJAM(i(شرکت معادن عینک - v، مجام است،عینکمسپروژه يدهندهتوسعهاین شرکت)MJAM ( با ترکیب

26و درصد70به ترتیب با نسب سهام ) JCC(vو شرکت مس ژیانگشی) MCC(سی .سرمایه مشترك شرکت ام سی
.71شدیستأسمیان این دو شرکت درصد

i- China National Petroleum Corporation (CNPC)
ii - Metallurgical Corporation of China (MCC)
iii-Steel Authority of India Limited (SAIL)
iv-MCC-JCL Aynak Minerals Company Ltd(MJAM)
v-Jianxi Cupper Corporation (JCC).
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کنسرسیوم فولاد هند، شرکت ملی توسعه (به شمول سه شرکت دولتی، :)i)AFISCOکنسرسیوم آهن و فولاد افغانستان-
iمعادن iو رشتریا اسپت نگمi i i(لادو چهار شرکت خصوصی تولید فوi vشرکت . گیردبرمیتماماً هفت شرکت هندي را در

عنوانبهکنسرسیوم آهن و فولاد افغانستان . 72سهامدار کنسرسیوم فولاد و آهن افغانستان استترینبزرگفولاد هند اما 
.73استشدهشناختهحاجیگکشرکت برتر مناقصه استخراج سه بلاك از مجموعه چهار بلاك ذخایر آهن 

و )لید مس در چینشرکت توترینبزرگ(شرکت دولتی تولید و تصفیه مس چین ):JCC(یانگشیژشرکت تولید مس-
.عینکمسن پروژه گذارایکی از سرمایه

این شرکت اتهامات مربوط به تعلق این . لوجیستیک و امنیت افغان، براي صنعت استخراجت خدمات، شرک: گروهوطن -
ازگروهشرکت ملی نفت چین و وطن . 74را انکار کرده است) جمهورسیرئ(آقاي حامد کرزي يپسر کاکاشرکت به 

.دریا استمناقصه سه بلاك از حوزه نفتی آموبرندگان 
-حوزه نفتی افغانشرکت افغانی، برگزیده مناقصه پروژه استخراج دو بلاك نفت و گاز :شر کت نفت و گاز باختر-

.75شده استتاجیکستان 
این شرکت مسئول . یک شرکت افغانی فعال در بخش خدمات و معادن است): v)AGMCشرکت طلا و معادن افغانستان-

این شرکت همچنان در مناقصه پروژه استخراج .76ذغن ولایت بغلان استپروژه استخراج طلاي معدن قرهیازامتصاحبو 
سهام درصد 51. استشدهینشگزن مناقصه برتر ایيیشنهادکنندهپعنوانبهدر ولایات سرپل و سلخ، ذخایر مس بلخاب 

سهام آن از شرکت افغان گولد % 49باقیو) تحت مالکیت تاجر افغان(این شرکت مربوط به شرکت افغان کریستال 
ترکیش نیز -شرکت صنعت معادن افغاندرصد 49از این شرکت افغانی همچنان سهامدار بیش .است77viهولدینگز

.78باشدمی
79.ي مناقصه پروژه استخراج ذخایر مس شیدا در ولایت هراتتشاف و استخراج معادن، برندهاکپیمانکار:گروهافغان مینرال -

که در کابلشدهثبت،هاتركتحت مدیریت با مسئولیت محدودشرکت): ترك-افغان(یشترک- شرکت صنعت معادن افغان-
viشرکت ترکی ایتی گوموساز مشارکت میان i)51 انطلا و معادن افغشرکتو ) سهامدرصدvi i i)49 سهامدرصد (

ایتی گوموس .استشدهاعلانمناقصه در پروژه استخراج ذخایر طلاي ولایت بدخشان يبرندهعنوانبه.استشدهتشکیل
.80نقره در جهان استيتولیدکنندهمعادن و شانزدهمین شرکت ترکی فعال در بخشترینبزرگ

iدر شرکت آهن کیلويدرصد20معادن کانادایی، با سهم اکتشاف شرکت کوچک یک ): کیلو(یتیدلمگولدماینز کیلو- x

)BVI( 81استشدهاعلانحاجیگکچهارمین بلاك ذخایر آهن يمناقصهي برندهعنوانبهکه.
ذخیره یشنهادکنندهپعنوانبهمعادن که ی فعال درشرکت کوچک کانادای): ک رود ماینیگسیل(xشرکت معادن راه ابریشم-

.82استشدهگرفتهنظر ج ذخایر مس شیدا و بلخاب دراستخرايهاپروژهدر

i- Afghan Iron and Steel Consortium ( AFISCO)
ii-National Mineral Development Corporation
iii -Rashtriya Ispan Nigam Ltd (ISNL)
iv -JSW Steel’ JSW Ispat, Jindal Steel and Power &Monnet Ispat
v-Afghan Gold and Mineral Company (AGMC)
vi-Afghan Gold Holdings (Guernsey) .
vii-EtiGümüs
viii-Afghan Gold and Minerals Company
ix-Kilo Iron Ore (BVI)
x-Silk Road Mining
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شدهگرفتهي بدخشان در نظر ، براي پروژه استخراج ذخایر طلاذخیرهپیشنهادکنندهعنوانبه): CAPG Ltd(یدلمتکپگ -
.83است

84رار داردفعال در بخش معادن در افغانستان، در اختیار خبرگزاري پژواك قهايشرکت، لیست کاملی از هااینعلاوه بر 

گذارانسرمایه

پولمنابع احتمالی. گذارندیم) سرمایه(پول هاشرکتدر ) سود(به بازدهی مثبت یابیدستکه به هدف گذاران افرادي هستندسرمایه
راي توسعه و المللی ببانک بینالمللی،مالی بینمؤسساتمانند بانک جهانی، (توسعه هايبانکتجارتی،هايبانکدولت، :ازاندعبارت

.هاشرکتخود یو حتiاعتباري صادراتمؤسسات، )توسعه آسیاییبانکبازسازي، 

ايدیگر مشاوران حرفهی و زیستمحیطتأثیراتارزیابی مشاوران 

ی زیستمحیطتأثیراتاي را براي بررسی یا افراد حرفههاشرکتاغلب ،فعال در بخش استخراج، تصفیه و صنعت معادنيهاشرکت
)EIAii(خدمات گونهاینکه هاییشرکتافراد و . کنندیم، استخدام زیستمحیطس معادن روي استخراج و پروسیامدهايپ، ارزیابی

ند توانیمهمچنان هاشرکتاین . شوندیمیاد »)EIA Consultants(ی زیستمحیطمشاوران ارزیابی «م بناکنندیمرا فراهم 
iان عملکرد اجتماعیرومشاشناسان،انساناي را مانندمشاوران حرفه i i،بخش اسکان مجددمشاورانi vدر خدمت خود ...و

مختلف يهابخش، شرکت افغانی که در گروهعمران یرمجموعهزاز –vشرکت ساختمانی و مهندسی تکنولوژي سبز-
ی و زیستمحیطيیهپاهايیابیارزکت این شر. 85فعال است... وساز زیربناهاوی، صنایع و آب و فاضلاب، ساختزیستمحیط

ی را براي شرکت ملی نفت چین و شرکت نفت و گاز وطن، در حوزه نفتی آمودریا انجام زیستمحیطتأثیراتهايیابیارز
.86داده است

خدماتدهندهارائههايسازمانکاران و دیگر پیمان

؛ کنندیماي را در بخش کارهاي تخنیکی استخدام کاران ویژهیمانهاي فعال در بخش صنعت استخراج و تصفیه معادن، غالباً پشرکت
...سازي و راهيهاشرکتبرق، تولید هايشرکتحفاري و کندنکاري، يهاشرکتشناسان، زمینمانند 

87خدمات حفاري و اکتشافیکنندهارائهپشتیبانی استخراج و ، شرکت )vi)CAMSخدمات بخش معادن آسیاي مرکزي-

اکتشافی د ضرورت براي حمایت از یک برنامه، براي ارزیابی و تشخیص زیربناي مور)Kilo(یلوککانادایی کتتوسط شر
.88شده است، گماشته حاجیگکدر اشهاي مربوطهدر بلاك، )استخراجی(

i-Export Credit Agency
ii-Environment Impact Assessment(EIA)
iii-Social Performance Consultant
iv-Resettlement Consultant
v-Green Tech Construction & Engineering
vi-Central Asia Mining Services
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89.خدمات در بخش معادن و ژئوتکنیکی در افغانستان استکننده، نخستین شرکت افغانی فراهمیتناافغان-

امنیتیيهارکتش

یک شرکت استخراج، تصفیه و صنعت معادن اما؛ شودینتأممعادنباید توسط واحد حفاظت ازامنیت محیط معادنقانون،بر اساس
. دکنامنیت حوزه معادن استخدام ینتأمامنیتی خصوصی را براي هاياست شرکتممکن 

هاشرکتباره کلیات در

هاي حقوق بشري و مکلفیتهاشرکت، انواع )کسب سود براي سهامدارانشمنظوربه(هاشرکتی باره نقش کلدر این بخش، شما در
.خواهید آموختهاشرکتاین 
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هاشرکتنقش 

بنام میلتون فریدمن،»)Firm(شرکت تیوري«بر اساسکه (سهامدارانشداکثر سازي سود هدف شرکت این است که با حینترمهم
را یک تیوري متفاوت دیگرهاشرکتاز یبعض.که در حقیقت مالکان شرکت هستند، ثروت ایجاد کند)دشویمیاد سهامداران شرکت

، روازاین، سهامداران فقط یک ذینفع در میان دیگران است، هاآنباور بر اساس،شودیم، یاد »iتیوري ذینفع«که بنام ندنکیمدنبال 
هاشرکتدر سود و زیانبراي سهامداران به ضرر سهامداران یا افراد ذینفع،هاشرکتتنها هدف مثابهبه، تنها افزایش سود ،روازاین
iمسئولیت اجتماعیهماهنگ هايیتفعالاستممکنهاشرکت.است i)CSR( یاد بشردوستانهخیریه و هايیتفعالکه از آن بنام

مداوم تأییدگرفتن به معنايکه این شوند»تخواهان مجوز اجتماعی براي فعالی«ممکن هاشرکتبعضی از . ، نیز انجام دهندشودیم
.90جوامع محلی و دیگر جوانب ذینفع است

، دولتی و خصوصیسهامیيهاشرکت

. سهامیيهاشرکتو) دولتیيهاشرکت(تحت مالکیت دولتی يهاشرکت.عموم، سه نوع شرکت وجود داردطوربهمالکیت ازنظر
شرکت سهامی که سهام و) شرکت سهامی عام(شودیمخریدوفروشبورس يبازارهادر عام طوربهسهامی که سهام آن يهاشرکت

).شرکت سهامی خاص(شودیمدادوستدخصوصی میان افراد با شرایط خاص طوربه

ممکن دولت . که مالکیت آن نهایتاً با دولت استشوندیمییهاشرکتدولتی شامل تمام يهاشرکت: دولتیيهاشرکت-
در دست دارند، هاشرکتکه بتواند در برابر مقدار سهامی که دیگر افراد یا اياندازهبهباشد یا هاشرکتهام این مالک تمام س

دولتی وابسته به این يهاشرکتدسترسی به معلومات راجع به .، در آن سهیم باشدداشته باشدبا خودکنترل شرکت را 
.91اندشفافباز و به چه اندازه هادولتاست که

iشرکت سهامی عام- i i :طوري که هر سهم مالکیت قسمی بر اندشدهتقسیمبه تعدادي سهامهاآنکه مالکیت ییهاشرکت ،
شودیمگفته جايبهبازار بورس . شوندیمخریدوفروشعمومی در بازار بورس طوربهاین سهام . کندیمشرکت را نمایندگی 

در بازار، شدهثبتيهاشرکتاکثر بازارهاي بورس، از . 92پردازندیمسهامشانخریدوفروشکه در آن سهامداران به 
، به بازار بورس کندیمتنظیم که بورس سهام رااشخاصی و نیز )راجع به شرکت(خصی از معلومات مقدار مشخواهندیم

خصوصی و ايهعام را نسبت به شرکتسهامیيهاشرکتبه معلومات راجع به یافتندست این کار، .سهام ارائه کند
.سازدیمترآساندولتی 

که مالکیت آن نیز به سهام مشخص تقسیم شودیمشرکت خصوصی عموماً به شرکتی اطلاق :سهامی خاصيهاشرکت-
عمومیطوربهقرار دارد و این سهام هاشرکتست یک گروه کوچک از افراد و یا دخصوصی درطوربه، این سهام شودیم

محال، اگرنهرا هاشرکتدستیابی به معلومات درست راجع به این غالباًاین کار،. شوندینمدوفروشخریبورس يبازارهادر 
.93سازدیماما مشکل 

کهاندشدهساختهکوچک هايسازماناز اغلب از تعداد زیادي هااین. شدت پیچیده باشدبهتواندیمهاشرکتمالکیت در عمل، ساختار
که به ییهاشرکتبنام شرکت مادر و کنندهکنترلشرکت .دهدیمی به دیگري گزارش مراتبسلسلهختار سانظر داشتهر یک با در 

تمام یا (وارد، شرکت مادر در بعضی م.هستند)شرکت مادر یا شرکت اصلی(یا شرکت تابع زیرمجموعه، دهندیمشرکت مادر گزارش 

i-Stakeholder Theory
ii-Corporate Social Responsibility
iii- Public Company



آمادگی براي استخراج منابع



بازار ان در هستند که سهامشتابع، شرکت سهامی عامهاياز شرکتیا تعدادي بیشتر ، یک،یک شرکت دولتی است) بخشی از آن
.شودیمخریدوفروشعمومی طوربهبورس 

کنندهاستخراجيهاشرکتتعدد 

در مورد معادن، ؛گراف پاییننمونه، طوربه. هستندت استخراجتوسعه صنعيمجر) ق کنندگانتطبی(هاشرکتتعدادي وسیعی از 
،)iICMM(شوراي جهانی معادن و فلزات گذارينامکه مبتنی بر ا در مراحل معین از فرایند استخراج معادناي ري حرفههاشرکت
. باشندداخلی، یا خارجی، شخصی یا دولتی ندنتوایمهاشرکتاین .تخصص دارندهاآنکه در چه مراحلی دهدیمنشان است، 

94جهانیفعال در بخش معادن در سطح يهاشرکت، انواع 4شکل 

هاشرکتحقوق بشري هايیتمسئول

در تضمین حقوق بشر در جریان هاشرکتهايیتمسئولنقش و يبارهالمللی درو اجماع بین، هیچ روشنی2011سالقبل از
.وجود نداشتشانیتجارتروابطو هایتفعال

یافت؛ شوراي حقوق بشر سازمان ملل در جون در اطراف جهان، توسعهسال تحقیق و مشاورهکه طی ششیک پیشنهادبر اساس
iاصول راهنماي سازمان ملل(، با اتفاق آرا، یک مجموعه از اصول راهنما 2011 i (احترام و محافظت کردن«چارچوبتطبیقرا براي ،
iجبران i i«در ارتباط با معتبر جهانی رااستاندارداصول راهنماي سازمان ملل یک .در مورد تجارت و حقوق بشر به تصویب رساند

،شانهنگام کار و در روابط تجارير،در احترام به حقوق بشهاشرکتساختنتجارتی براي کمک به ملزم يهابنگاهو هانقش دولت
95.در همه شرایط باید تطبیق شودوهاتجارتاین اصول راهنما به تمام .کندیمایجاد 

i-International Council on Mining and Metals(ICMM)
ii- UN -Guiding Principles
iii-“protect, Respect, Remedy “ framewrok
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به علیه نقض حقوق بشر از سوي شخص سوم (محافظت، وظیفه دولت: استاستوارزیريهاستونسازمان ملل بر راهنماياصول 
احترام گذاشتن، مسئولیت ، )گذاريتقوانین و سیاسگذاري، تحقیق و تطبیق، تقنین، سیاستیلهوسبهتجارتی، يهابنگاهشمول
هايیتفعالمنفی تأثیراتگی به پرهیز از تخلف در مورد حقوق دیگران و تشخیص و رسیدمنظوربهعمل و تلاش جدي (هاشرکت

هايیتفعالمرتبط بايهاتخلفعدلی و غیر عدلی به قربانیان ينهادهااز طرف(مؤثر جبران /و ضرورت دسترسی به درمان) آنان
به با صنعت استخراجی افغانستان مرتبط است، شدتبهبعضی از مواد اساسی اصول راهنماي سازمان مللکنیمیمما فکر ).تجارتی
احترام به حقوق از نهادهاي تجارتی برايیتموردحمادر 7اصل تجارتی ويهابنگاهدر مورد پیوند دولت و 6و 4،5اصول شمول

96.زدهبحرانبشر در مناطق 

شمولبه، استشدهگرفتهبکار دیگر نیزالمللیبیناستانداردسازمان ملل در بسیاري از نهادهاي راهنماينکته مهم اینکه، اصول 
ي وام بانک جهانی،ب توسعه پایدار سکتور خصوصی اعطا، چارچو)OECDi(مانند سازمان توسعه و همکاري اقتصادي ینهادهای
iچارچوب فشرده جهانی سازمان مللو)IFC(المللیمالی بینهاييهمکار i،استانداردISO 26000 همگام مسئولیت سیاستو

CSR(i(اجتماعی اتحادیه اروپا  i i.

پذیریرتأثمع جوا

هايیوهشبه تواندیمپذیریرتأثجوامع .جنجالی استی استموضوعشوندیممتأثرکه از فرایند پروژه استخراج منابع یتعریف جوامع
.مختلف تعریف شود

لی به یک تعریف محدود و حداقهاخسارتتقاضاي جبران وهامخالفتاستخراج کنند براي حداقل ساختن يهاشرکتدولت و 
iگیري فضاییاغلب از طریق یک اندازههاآن. باشندمیمندعلاقه v، فاصلهیکي پذیر؛ مانند مردمی که در محدودهیرتأثجوامع

باشد، چنانچه یدلبخواهخیلی توانندیمگیرياندازهگونهاین.کنندمیرا مشخص کنندیمزندگی دنامشخص از محل استخراج مع
و یا برخوردارندتريگستردهفرهنگی که از اهمیت هايمکانآن رويتأثیرات، شوندیممتأثرآن محیطیزیستمردمی که از پیامد 

گونهایندر ،کنندیممهاجرت )سایت استخراج معدن(نزدیک تآن روي کارگران که در پی شغل به محلااجتماعیتأثیرات
مردمی که از: کندیمتعریف گونهاینپذیر را یرتأثvجامعه/ ، گروه2012دن قانون معانویسپیش.97شوندیمگیري، نادیده گرفته اندازه

.98شوندمتأثررودیمانتظار و یا اینکه شوندیممتأثرمرتبط با منابع، هايیتفعالاز

فردا نیز از يهانسل، بلکه شوندیممتأثرتنها نسل امروز نیست که . به شکل بین نسلی تعریف شودتواندیمپذیر همچنان یرتأثجوامع 
در ویژهبهدو گروه پذیر،یرتأثجوامع در میان .شوندیممتأثرکنمیمکه امروز اتخاذ تصمیمیو دهیمیمکه امروز انجام یکارهای

.باشندپذیرآسیبشدیداً توانندیمافغانستان، 

هدف زنان و دختراندرصد هشتادو.99اد هستندسو، با داشتن تعلیمات ابتدایی، بااز زنان بالغدرصد 30تنها :زنان و کودکان-
میزان . تقریباً تمام زنان هیچ زمینی ندارند.100اندگرفتهجاوز جنسی و ازدواج اجباري، قرارتبه شمولخشونت، نوعی از انواع

.استسومیککارگران زن مشارکت 

i- the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
ii- UN Global Compact.
iii -European Union’s Corporate Social (CSR) Policy.
iv-Spatial Measurement
v-Affected community



آمادگی براي استخراج منابع



شان میان افغانستان و همراه با مواشیها نسلکسانی که براي .گویندمالدار نیز میهاآنهمچنان به :کوچیيهاگروه-
، در فقر هایکوچکل جمعیت افغانستان، بیش از نصف جمعیت فعال سومیکدر مقایسه با .اندمهاجرتدر دائمپاکستان 

است و در میان زنان فقط درصد 10فقط هایکوچمیزان سواد در میان ). میزان فقر در کشورترینیینپادر (کنندیمزندگی 
101هستندباسوادآنان درصد 3

هارسانهجامعه مدنی و 

جامعه مدنی

مانند مختلفيهاگروهاي از اشاره به طیف گسترده،بریمیمبکار آن راآموزشی راهنمايکه ما در این طورآنجامعه مدنی، 
آنلاین، يهاگروه، )CBOs(اجتماعی هايسازمان، )CSOs(جامعه مدنی هايسازمان، )NGOs(غیردولتیهايسازمان
مذهبی، هايسازمانهبران مذهبی، جوامع مذهبی، هویتی، ر/ اجتماعیيهاجنبشاجتماعی، کنش جمعی يهاشبکهيهاانجمن
102.تعاونی و مردمیيهاانجمنکارگري، کارآفرینان اجتماعی، هايیهاتحاد

و یت، توازن، ثبات، شفافمؤثرري اهدافی چون ارتقاي یکردن در جهت پیگرا براي بازيمهميهانقشمدنی یک تعداد جامعه
سازي جوامع محلی، ویژه بسیج و توانمنددي و اجتماعی افغانستان دارد، بهاز منابع طبیعی براي توسعه اقتصاآمیزبرداري صلحبهره

گیريدر تصمیممع محلی آگاهتخنیکی، ایجاد فضا براي دیالوگ و ارتقاي اشتراك اطلاعات، تسهیل مشارکت جوايهامهارتآموزش 
.منابع متنوع و فراگیرو حمایت از سکتور استخراج 

.را بازي کندهاي مهم زیرنقشتواندیمدر کل، جامعه مدنی 
ها و ادها و قرارددرآمدها، مناقصهازنظربه ارتقاي شفافیت و حسابدهی،و نهادهاي مرتبط،هاشرکتمسئول ساختن دولت، -نگهبان

.کمک به صلح و توسعه فراگیرصورت خاصعدالت اجتماعی و بهاسخگویی، ارتقايچنان پهم
.مثبتاجتماعی و حمایت از تغییراتيهاچالشاز مسائل و سطح آگاهی مردم بالا بردن-دادخواست

یریت بحران، تطبیق مدت،تعلیم و تربیه، صحت، غذا، امنیبه نیازهاي اجتماعی مانند یافتندست منظوربهارائه خدمات -رائه خدمات
.ياضطرارآمادگی و واکنش در شرایط 

هاحلهراشکل دادن به سیاست و استراتژي، تشخیص و ایجاد منظوربهفردمنحصربهاطلاعات دانش و تجارت بار آوردن-تخصص
.براي مشکلات

.يسازظرفیتيهابرنامهاي و دیگر حرفههايآموزشسازي خدمات، فراهم:سازيظرفیت
.استمدتازبازدهی دروري و یارکه نیازمند به یک باییهاحلتوسعه راه-)حلراهروش رشد، (انکوباتور 

.iشدهراندهبه حاشیه و افرادهاگروهتقویت صداي - نماینده
.شهروندانتشویق به مشارکت شهروندان و حمایت از حقوق-قهرمان شهروندي

سی و جهانیاساهايارزشارتقاي -حامیان منسجم
.103دهدیمدولت و بازار را شکل هايیتفعالکه یخلق معیارهای-)معیارها(استانداردها کنندگانتعریف

i -Under-represented.
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هارسانه

ممکن است در مورد همچنین. انستان گزارش تهیه کننددر افغممکن بخواهند از وضعیت استخراج معادنیا ملیهاي محلیرسانه
در سال اخیر ). بخصوص چین و هند(تعلق دارند، نیز درست باشد هاآنبه کنندهاستخراجيهاشرکتکه یکشورهایيهارسانه

لات زمین و موضوعات ، مشکاخراج ساکنان محلیراجع به استخراج معادن،المللیهاي ملی و بینمطالبی متعددي در رسانه
بالا گران به گزارش. شده استنشر فعال در افغانستان،هاياز سوي شرکتشدهانجاماقدامات به شمولاطراف جهان، ی اززیستمحیط
و ممکن در تصمیمات جمهوري اسلامی افغانستان راجع به تضمین جواز دنکنیمکمک اطلاعات راجع به مشکلات موجودبردن

.104دنگذار باشیرتأثاستخراج در بعضی مناطق، نیز 
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منافعرات وفرایند، اث

و ) شودیمدر مراحل مختلف تطبیق پروژه انجام ی که هاییتفعال(دهدیمرا توضیح نابع طبیعیفرایند استخراج م؛این قسمت
تمام ماشفاف معادن در افغانستان،استخراج منصفانه و منظوربه، همهم اینکنکته. آوردیمهمچنان تغییراتی که استخراج منابع با خود 

دانستن این موضوعات براي جامعه .یماکردهبرجسته ،رنداگذیمجاي راز خود بتفرایند اثرات منفی یا مثبروي اینی را که موضوعات
.مدنی بسیار کلیدي هستند تا براي پیامدهاي آن و همچنان پرهیز از عواقب منفی آن، دادخواهی کنند

معادن

واستشدهانجامگونهاینبدین سودر افغانستان از هزاران سال قبل ام شود، چنانچهبا ابزارهاي معمولی انجتوانندیماستخراج معادن
طوربهاین دو شیوه استخراج معادن . ردیگچیده صورتآلات و زیربناهاي خیلی پیینماشکاملاً صنعتی و با یا اینکه در سطح کلان،
.استشدهدادهخلاصه در پایین توضیح 

استفاده از نیروي از دیرباز باهاانسانبه این معنا که ):iASM(استخراج در مقیاس کوچکی وابتدایکنندگاناستخراج-
یک استراتژي عنوانبهاز آن غیررسمیمعمولاً به شکل . زدندیمدست به استخراج معادن ي ابتدایی ابزارهاو فیزیکی

در (کلنگ و) الک(معمولاً از بیل، غربال یابتدایکنندگاناستخراج.کردندیمتعیین معیشت در مناطق روستایی استفاده 
small(کوچک در مقیاس کنندگاناستخراج.کردندیماستفاده براي استخراج معادن)مورد لاجورد از مواد منفجره

scale mining (منیت مالی، امکانات تخنیکی بیشتراز اطورمعمولبه)هاي حفاريمانند موترهاي باربري و بلدوزر (
و قانونی بوده هاآناکثر فعالیت احتمالاً ند،ترسازمانی منظمازلحاظهاآنبرخوردارند،ابتدایی کنندگاناستخراجت به نسب

.ابتدایی تولیدات بیشتري دارندکنندگاناستخراجهمچنان احتمالاً نسبت به 
یصنعتهايینماشامکانات وازمعمولاًمدرن یا صنعتی، کنندگاناستخراج):Industrial Mining(استخراج صنعتی -

ییهاحوزههستند، در برخوردارعادي يهاانسانا ارتفاع سه برابر بهايیونکام، تريقوشناختیزمیني، ابزارهاترپیچیده
10ی که از ارزش یهاشرکت(هنگفت يهاپولبا یهایشرکتتوسط زاران تن سنگ معادنبیش از صدها تا هدر آنکه

در سطحه امروزجهانی براي مواد معدنی و فلزي،تقاضاي.شودیماج استخر) در جهان برخوردارندلیارد دالریم40تامیلیارد
این نیازها و تقاضاها تی در مقیاس بزرگ،تنها با استخراج صنعبا محوریت چین رو به افزایش است،اولدر جهانجهان و

.شودیمینتأم

در سطح بزرگ را استخراجابتدایی، در سطح کم و استخراج صنعتی یااج معادن به شیوهتفاوت میان استخرزیرتصاویري
105.دهدیمنشان 

استخراج معادن به شکل ابتدایی و در سطح کم در افغانستان: 5شکل 

i-Artisanal and Small-Scale Mining(ASM)
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پاکستانبلوچستاندر ایالت ویر استخراج مس در مقیاس صنعتیتص: 6شکل 

ابتداییهايشرواستخراج معادن در مقیاس کم و با 

در افغانستان به شکل ابتدایی و در مقیاس ناچیزي استخراج معادنهايیوهشاز چندین هزار سال تا به امروز، اکثریت قریب به تمام
ابتدایی و درهايیوهشا استخراج معادن ببه راجع اعتمادقابلمنبع اطلاعات گونههیچ، شدهشناختهواقعیت ینباوجودا. بوده است

با همان -چقدر اطفالترو از همه مهم–مرد و زن تا هنوز مشخص نیست که چقدر.106وجود ندارد، در افغانستانکمیاسمق
تا هنوز مشخص نیست که این کارگران . قیمتی و نیمه قیمتی اشتغال دارنديهاسنگاستخراج طلا، لاجورد، ابتدایی در کارهايیوهش

با چه خطرات و هااینهمچنان تا هنوز معلوم نیست که . کنندیمدیگر سرپرستی يهاانسانتعدادو فروشندگان گمنام معادن از چه 
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. شوندیمروبرو مرگ، کار اجباري، تهدید و ارعاب؛مشکلات احتمالی مانند
استخراج هااینلقوه اقتصادي منابع و معادنی که بالاخره، ارزش فعلی و با

.معلوم استنیز ناکنندیم

لاجورد با درجه متوسط را در یک انبار در کابل نشان سمت چپتصویر 
.107استشدهآمادهکه براي صدور به هند دهدیم

کار معادنمطلق کسانی که در دانیم که اکثریتما میدر سطح جهانی،
معادن اشتغال دارند،ابتدایی استخراجهايیوهشو با غیررسمیصورتبه

یار سخت و خطرناك از ذخایر یت بسبسیار فقیر هستند و در یک وضع
، یلشانفاماستراتژي تعیین معیشت براي خود و مثابهبهاي حاشیه

کوچک کنندگاناستخراج،براي نمونه، در بدخشان. کنندیمبرداري بهره
این کار زیراگردانندیمولایت را معادن لاجورد چرخه اکثریت اقتصاد این

ها وترانسپورت، ملیشهيهاشرکت،هایشهپتجارت اکثریت کارگردان،
هااین، مقامات دولتی و تمام کسانی که به )استخراج و ترانسپورت معادن(کنندگان تجهیزات نیروهاي امنیتی، بازیگران مافیا، عرضه

.108گیردبرمیرا دروابسته هستند

تا 15ابتدایی، هايیوهشعادن در مقیاس کوچک و با استخراج ماخیر هايسالدر ،)ILOi(المللی کار سازمان بینيهاگفتهبر اساس
کارگران معادن را زنان تشکیل درصد 40حدود در سطح جهانی،. 109دهدیمتولیدات معدنی غیر سوختی جهان را تشکیل درصد 20

و عمقکمذخایر دراندمایلزنان (کندیمگیري تغییر چشمطوربهاین رقم نظر به کشورها، نوع معادن و ویژگی معادن،؛ کهدهدیم
انجام ابتداییهايیوهشبا زمرد، تنگستن، در سطح جهانیدمعدنی مانناتاستخراج بعضی از تولید).کار کنندی معادنسطح

.110شودیم

استخراج صنعتی معادن

هیردو ذخیتازگبهم افغانستان ترولیوزارت معادن و پ.استنشدهانجامي صنعتی افغانستان به شیوهدرتا به امروز، استخراج معادن
و یا(تولید معادن از این ذخایر، مذاکرات قراردادکنون روي تارا به مناقصه گذاشته وحاجیگکو معدن آهن عینکمسمهم معدنی 

).به بخش یک مراجعه کنید(است را انجام داده ) مذاکرات مجددي

تا هنوز استخراج صنعتی معادن در افغانستانو قاچاق منابع، مجازراج غی، اهمال و همچنان استخرهاجنگخاطربهتاریخی، ازلحاظ
کاریروينگذاري کافی، فقدان سرمایهخاطربهقبل از آغاز استخراج صنعتی معادنشافغانستان، نیز کشور امروزه .استنشدهانجام
و ابزارهاي هاینماشبراي انتقال هاآهنراهو هاراهنند اي، انرژي برق و آب و نیز فقدان دسترسی به زیربناهاي ترانسپورتی ماحرفه

فراوانی روبرو يهاچالشکشورهاي همسایه، با بندرهابه کشورها و شدهاستخراجاستخراج و تصفیه و همچنان انتقال معادن سنگین
انی که کنترل زمین و استخراج و نخبگسالارانجنگهمچنان پیرامون موقعیت معادن وهايزمیندر منفجرنشدهي اینهام. است

.شودیمپیشرفت کار ، مانعاندگرفتهمعادن را در دست 

i-International Labor Organization
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فرایند استخراج صنعتی معادن»iبالادستی«مراحل 

مهارت/صنعتو مهارت بالادستی/صنعت: گوري خیلی وسیعهبه دو کتتواندیماستخراج صنعتی معادن مهارت یا کاردانی 
iدستییینپا i دشونیم، تقسیم:

اکتشاف و استخراج را ، پسشودیمبیرون کشیدن معادن از زمین اطلاق و براي جستجویهاییتفعالدستی به نعت بالاص
.گیردبرمیدر

و نیز فروش این مواد در بازارها اطلاق استفادهقابلمواد هایی مانند تصفیه و دگرگونی مواد خام به شکلیتفعالبه :دستییینپاصنعت 
.گیردبرمیدستی، فرایند تصفیه، دگرگونی، فروش و تجارت معادن را دریننایع پایص. شودیم

این چهار مرحله عبارت است : پردازیمیممعادن در این بخش، ما به چهار مرحله اصلی فرایند اکتشاف و استخراج یا صنایع بالادستی
iبرداريهبهراکتشاف، توسعه، : از i i پایانو

Upstream Industry(111(یا الادستی معادنصنعت بفرایندمراحل

i-Upstream
) و در مواردي در مورد معادن(گاز طبیعیو نفت خامو تولید حفاري، اکتشافبخش جستجو، به عبارتی است که عمدتاً نفتمعادن وصنعتدربخش بالادستی

.شودصنایع بالادستی گاهی به نام اکتشاف و تولید هم شناخته می. اشاره دارد
ii-down stream

مورداستفاده، و نیز معادننفت خامو محصولات مشتق شده از گاز طبیعیفروش و توزیع قبیل، اصطلاحی است که براي اشاره به عملیاتی از دستیپایینخش ب
.گیردقرار می

iii- من اینجا)Operation (کنم بیشتر به متن سازگار استبرداري ترجمه کردم، فکر میعملیات بهرهجايرا به) .مترجم(
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انکشاف معادنمرحله-1

شناختیزمیننقشه . دنکنیممناسب کمک شناختیزمینستالایت، هواپیما و هلیکوپتر براي ساختن یک طرح نقشه 
سروي جیالوژیکی صفحه سیستم اطلاعات معدنی افغانستان در مانند افغانستان در دسترس عموم قرار دارد،

گذاري، تا نشانهکندیماکتشافی و جستجو کننده معادن را کمک يهاشرکتاین نقشه همچنان ، 112iمتحدهایالات
113.جستجو و اکتشافاتی در سطح بالا را انجام دهند، تحقیقات،يگیرنمونه

iزمانی که یک شرکت جستجو و یا یک شرکت استخراج معادن کوچک i ، یردوام پذبه ذخایرi i i از بعضی(دنیابیم، دست
این ذخایر را هاآن) است10،000یا 5،000در 1که چانس تبدیل کردن یک مواد خام به یک تولید گویدیمهابینیپیش
بزرگ استخراج یک شرکت در سطح متوسط باشد و یا یک شرکتتواندیمخریدار .دنفروشیمتربزرگيهاشرکتبه 

.سال دوام کند10الی 1از تواندیمجایی اکتشافات در هر. معادن

انکشاف معادنمراحل-2

iیسنجامکانمانند مطالعات هایتفعالازبعضی،شرکت استخراج معادنگرداننده  v محیطی، خطوط اجتماعی، تأثیرات، ارزیابی
، vتأثیراتمفاد و براي توافق رويوگو گفتاجتماعی، و مشاورهتعاملایجاد یک طرح براي بستن و احیاي مجدد معدن، اجازه

.دهدساز را انجام وختمالی و ساینتأم

تأثیراتسال براي ارزیابی 3- 1، هايیشآزماايسال بر3-2.یردبرگسال را در 10الی 7از تواندیمتوسعه یا انکشاف معادن 
.114آناي ساختن معدن و زیربناهاي حمایتیسال بر5-1محیطی، 

Mine Operation(معادن استخراجمرحله عملیات یا  Stage:(

و تولید دهدیمیتمأمورآموزش و هاآنکنندگانش را استخدام و به داد کارمندان و قرار، کنندهاستخراجدر این مرحله شرکت 
را انجام و قبض و بسط معدن) زندکنار میآن رااد زائد روي براي پیدا کردن سنگ معدن خاك و مو(یردگمعادن را به عهده می

.viدهدیم

خاك و (زائد محل حفاري یا کندنکاري، محل تصفیه، محل ذخیره مواد : چهار محل کاري داردنعتی معمولاًیک معدن ص
.115سال را در برگیرد200تا 2از تواندیمیعملیات استخراج معادن در هرجای.حمایتیو محل خدمات ) خرهص

مرحله پایانی یا بستن معادن-3

باید محل کنندهاستخراجونه شرکت چگگویدیمبه ما مجدد معدن را اجرا خواهد کرد کهبستن و احیايبرنامهکنندهاستخراجشرکت 
سازي، فعالی مانند غیرکارهای،این بخش. تا حد ممکن به همان شکل و حالت قبل از استخراج معدن برگرداندزمین رارا ببندد و

i-United State Geological Survey’s Afghanistan Mineral Information System Page
ii-Junior Mining Company
iii- Viable deposit
iv-Feasibility Studies
v-Impact-benefit agreements
vi-Does mine expansion and contraction
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هاي پس از و بعضی از فعالیت) تا حد ممکنقبل از استخراج معدنپیرامون آن به حالت هايزمیندن برگردان(راضی ااحیاي تخلیه و
.گیردیبرمرا در معدنبسته شدن

.116iدیابدائم ادامه میطوربهمرحله پایانی یا بستن معادن عموماً 

نفت و گاز

بندي صنعت نفتدسته

یدست، صنایع میان )Upstream(یبالادستصنایع : شودیمبندي حرف زده در صنعت نفت از سه دستهطورکلیبه
)Midstream ( دستییینپاو صنایع)Downstream(

تولید نفت خام و گاز طبیعی را چون کشف و یهاییتفعالگویند و نیز میتولیدبه آن اکتشاف و عموماًصنایع بالادستی که -
.117گیردبرمیدر

نفت ) مانند انتقال آن در خط لوله(بازار و ترانسپورت سازي، عرضه در ی مانند تصفیه، ذخیرههاییتفعال: یدستیانمصنایع -
.118گیردیدر برمو گوگرد را ) و بوتاناتان، پروپانمانندمایعی هاي گاز(خام، گاز طبیعی، گاز مایع 

ین صنایع، ا. 119شودیمرا شامل کنندگانتوزیعو پتروشیمیيهاکارخانهنفت، هايیشگاهپالا: دستیصنایع پایین-
، رابرهاي )مبلاین(، آسفالت، چرب کننده کنندهگرمت جت، روغن مانند بنزین، دیزل، سوخنهاییاتتولیدیاتمحصولا

طبیعی، پروپان را براي مشتریان تولید ، ضد یخ، ضد آفت، ترکیبات پتروشیمی، گازیمیاییکترکیبی، پلاستیک، کود 
.120دکنیم

)E&P(نفت و گاز مراحل بالادستی یا اکتشاف و تولید

:عموماً داراي سه مرحله است) صنایع بالادستی(فرایند اکتشاف و تولید نفت و گاز 

گذاري محلواپسواکتشاف، انکشاف مناسب، تولید

121ي دوام پروژه نفت و گازدوره):Cairn Energy(، کایرن انرژي 8شکل 

i- Mine closure generally lasts to perpetuity.
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)E&P(اکتشاف و تولید نفت مرحله -1

به . کندیمبراي جستجوي ذخایر استفاده یزیکیژئوفاکتشافی هايکاوشنفت و گاز، از دو تولییاکتشافدر مرحله اکتشاف شرکت
. باشدداشته یرزمینزيهاصخرهاز شکل تا یک تصویر بهتردادلرزه را انجام خواهدزمیناحتمالبهراجع يسرویکآن شرکتدنبال

گیري چشمهايیبآسسبب است خود ممکن نوبهبهشود که این ممکن سبب انفجار یا ارتعاشات مکانیکیiايلرزهینزميهاكشو
.کندیمدوام 10تا 3مرحله از این دوره .122شودهافرآوردهبه 

)E&P(در اکتشاف و تولید نفت مرحله اعمار و انکشاف چاه–2

، شرکت شودیمباشد دوباره یاياحل اقتصادي قابازنظرن یک موقعیت که به تعییقادراي مطالعات لرزهواکتشافمرحلهینکهبعدازا
iحفاري ابتدایی«که به آن (یک یا دو چاهدر آغاز به حفرکنندهاستخراج i« یافت نشدندر صورتکند کهاقدام می) شودیمگفته

تنها راه براي .123دهدمیحفر چاه را تا پایان ادامه اربن به مقدار کافی پیدا شد ادامه ندهد و اگر هایدروکها حفاري را هایدروکاربن
حفاري يهادکلحاوي نفت یا گاز است یا خیر، حفر یک چاه با استفاده از خرهواقعاً آرایش یا ساختار یک صآیاتشخیص اینکه

.سال طول بکشد7-1این مرحله ممکن از .124است

):E&P(مرحله تولید اکتشاف و تولید نفت -3

، گاز، ي مایعهاهایدروکاربنيهامخلوط، دنکنیمها را استخراج نفت، هایدروکاربنيتولیدکنندهی و در مرحله تولید، شرکت اکتشاف
را هاي مایع و گاز و باقی هایدروکاربنبردیماز بین ندنیستفروشقابلرا که ییهابخش، کردهجدا و مواد جامد آن را از همآب

يهاکارخانهیا در ) Field(استخراج حلدر مو گاز طبیعی شودیمنفت تقریباً همیشه در پالایشگاه تصفیه .رساندیمفروش هب
.گیردبرمیرا در سال 30تا 10این مرحله از .125شودیمس یا پالایش گاز طبیعی تصفیه پروس

):Site Abandonment Stage(پایان اکتشاف و تولید نفت یا مرحله ترك سایت -4

هاي نفت را با هچايدهانهنباشد، شرکت مربوطتداومقابلمفید و اقتصاديازنظرآن تولید ذخیره نفت یا گاز کاهش یابد وزمانی که
اگر در جریان اعمار چاه آزمایش نشان داد که چاه فقط یک . گرداندو دوباره به حالت اولی برمیسازيپاكرا و محل بنددیمسمنت 

را با سمنت هاچاه،حفر کنندهنیروهاي یا ت، کارگران حفاريی از نفت و گاز نیسقادر به تولید مقدار تجارتحفره خشک است و
.126.کنندیمسازيپاكسایت را دوباره وبندندیم

:تغییرات

این . همراه داردبه را یتغییراتصنعتی و در مقیاس بزرگ،بافرمیی و در مقیاس کم و چه ابتدابافرمچه استخراج منابع، هر نوع
. به همراه داشته باشدهاآنو ممکن عواقب منفی و یا مثبتی را براي شودیمتجربه هاي متفاوتتوسط افراد به شکلتغییرات 

و فواید آن تأثیراتما است که با کمک هم بفهمید و دریابید که چگونه و بر شباشدیميفردمنحصربهافغانستان از بسیار ابعاد کشور 
زندگی و هايیوهش؛دیگري ممکن با آن رخ بدهد؛ اما استخراج منابعیزهر چ. کندیمنقش بازي فردتانبهدر کشور زیبا و منحصر

بنديدستهگوري کلان در مقیاس وسیع در سه کترا ما تغییرات ناشی از استخراج منابع . ریزدیمهم سنتی را درهايیستمس
:کنیمیم

i-Seismic shooting
ii-spudding
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محیطی که سبب تأثیرات-1
محیط -تغییرات اجتماعی

؛شودیم
مناطق يوسبههجوم مردم -2

استخراج هايیتسامعدنی و 
که سبب تغییرات معادن

اقتصادي و فرهنگی -اجتماعی
.شودیم

که سبب نقدینگیریزش-3
اقتصادي - تغییرات اجتماعی

.شودیم

نتایج منفی و مثابهبهچگونه این تغییرات
دیده و یا مثبت ناشی از استخراج منابع

که سبب خلق یک ظرفیت شوندیمفهم 
بارو زاینده منازعات خشونتهاتنشسبب افزایش تواندیماین روند . ردیگي تنش و منازعه در سطوح محلی، ولایتی و ملی میبالقوه

زده، خطر اینکه استخراج منابع در مقیاس وسیع عوامل موجود منازعات را قوت در کشورهاي جنگ. ظاهراً آرام شوددر کشورهاي
منابع طبیعی و هرچند تا امروز چند تحقیق و مطالعه روي تقاطع میان .127ر گردد، بسیار بالا استباخشونتبخشد و سبب یک منازعه

دهدیماست که نشان ) Case Study(باره هفت مطالعه موردي ایناخیر دراز مطالعاتیکی ،استشدهانجاممنازعه در افغانستان 
اي سیاسی، اقتصادي و اجتماعی، یکی از عوامل اصلی در تشدید منازعات در کنار فاکتوره) ب، معادن و چوبزمین، آ(منابع طبیعی 

ي متضمن پیامدهاي فرد]بخش معادن[يهاپروژهطوري مدیریت شود که تواندیمتغییرات ناشی از استخراج معادن .128محلی است
مراتببهتواند، از آن میناشیاجتماعی یا سود مفاد ،تا کاهش آنشودیمامنی دانسته سبب افزایش ناغالباًکه ؛منفیتر باشد تامثبت

.پراکنده و اضافی آن باشدهايیبآساز بیشتر 

ازترمهمگیر است، آمادگی قبلی و پیامدهاي مثبت، نیازمند منابع انسانی و مالی بسیار چشمحداکثر سازيمنظوربهمدیریت تغییرات 
هارسانهمدنی و پذیر، جامعه یا جوامع آسیبهاگروه، هاشرکتخصوص دولت، ، بدخلذييهاگروهمامتجدیت و اراده مشترك آن، 
تخنیکی و تخصصی ،خدمات حمایتیمیان جوانب قضیه و ارایهمؤثر جامعه مدنی در گردآوري، آموزش و ایجاد فضاي دیالوگ .است

.مدت نقش اساسی دارددر درازدر این فرایند 

بالقوهتأثیرات

-تاریخیهايمکانداخلی، يهامهاجرت، امنیت، زیستمحیطزمین، آب، استخراج منابع بالايتأثیراتباره دردر این بخش ما 
گذار و اینکه این یرتأث، ما موضوعات تأثیراتبا توضیح این همزمان . فرهنگی، صحت، زنان و کودکان و اقتصاد توضیح خواهیم داد

برجسته در کنار آنرا نیزحاوي این عواقب باشندرسندیمنفی هستند و به نظر حاوي عواقب مثبت یا مايموضوعات تا چه اندازه
.خواهیم کرد
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، از دست دادن زیستمحیط، مانند تخریب دهدیمدر سطح محلی رخ ناشی از استخراج منابع در یک مقیاس وسیعتأثیراتاکثر 
جامعه اکثراً در این سطح است که اعضايهمچنین. 129اخلیديهامهاجرتاجتماعی آن روي تأثیراتزمین، از دست دادن معیشت و

در واقعیت، انتظارات .دارند-بخصوص در ایجاد اشتغال ،آوردیمرا از مزایایی که استخراج وسیع منابع با خود انتظارات بسیار زیادي
در .130شده استتصدیق ابع در افغانستانفراروي مدیریت استخراج من) چالش(موضوع ینترمهمعنوانبهبلند جامعه محلی، احتمالاً 

که از قبل انتظار طورهمانشدن وضعیت زندگی خود نکه شاهد بهتربجاي ایمنابع غنی هستند، ازنظرجوامعی کهبسیاري از موارد، 
از راهاآندر عوض . وندشیماامید ، شدیداً نرندیگیمتعلق هاآنبه چند شغل و مزایاي بسیار محدودداشتند باشند، به دلیل اینکه فقط

نهایتاً ؛ وکندیم، محروم سازدیممشکل ازپیشیشبرا هاآنشکننده که زندگی منفی تأثیراتخاطربهحقوق مقدم خود ي ازبسیار
.شودیمابراز هایامنبا توسل به خشونت و اشتراك در ناکه کنندیمایجاد هاآنرا در عدالتییبخشم و حس

زمین

د به زمین دسترسی براي اکتشاف بایهاشرکتدولت و .ه زمین براي انکشاف صنعت استخراج همواره با بحران همراه استدسترسی ب
دولت افغانستان قدرت و صلاحیتش را براي . بیاورند تا قادر به استخراج معدن و حفر چاه نفت باشندبه دستو باید زمین داشته باشند

هاکانال، مکتب و هاسركتوسعه زیربناها مانند منظوربه) گویندیا خرید اجباري زمین نیز میرفکه به آن تص(سلب مالکیت زمین 
راي یک سیستم و مدیریت ابا توجه به اینکه افغانستان د.)در بخش چهار مراجعه کنیدبه بحث راجع به زمین(.اعمال کرده است

بسیار جدي را فراروي جوامع محلی مطرح هايینگرانها و سوالهاشرکتو چگونگی دستیابی دولت.استiضعیف تصدي زمین
:، مانندکندیم

با آخرین قوانین مربوط خود را در مطابقتهايزمیند ونخبر نیستحقوق خود نسبت زمین بابسیاري از اعضاي جامعه از-
iمالکان زمینهاآنممکن معتقد باشند که هاآنهرچند .اندنکردهزمین ثبت i،عنوانبهرا هاآناما دولت ممکنهستند

iصاحبان موقت زمین i i شناخته به رسمیت ی در موردهایینگرانهمچنان . قائل باشدهاآنبشناسد و حقوق محدودي براي
.عرفی وجود داردهايزمینشدن

هازمینبت به این زیادي از مالکان غایب زمین هستند که مالکیت مشروع نستعدادبا توجه به تاریخ معاصر افغانستان،-
.نزاع وجود داردهازمینبر سر این هاآنغیبت حالا با برگشت هاسالخاطربهدارند، اما چون حضور ندارند و

ممکن کنندهاستخراجيهاگروهبعضی از . ابتدایی معادن نیز وجود داردوکوچککنندگاناستخراجعیت در مورد عین واق-
.دیگران ممکن نداشته باشندکهدرحالیداشته باشند، کنندیموي آن کار حق قانونی نسبت به زمینی که ر

شان هایزمینبه ترك مجبورچندین گزارش از عینک لوگر حاکی از آن است که دولت با استفاده از تانک و زور مردم را -
را هاآنریخته است تا همبهروستائیان را يهاخرمنکه بعضی از مقامات دولتی آمده و شدهگزارشهمچنان .کرده است

.131.شان کنندهایزمینمجبور به خالی کردن 

هایبآسدیگر براي سلب مالکیت وهاخسارتجبران 
ر مطابقت با قوانین مرتبط باد،اندشدهشان محروم هایزمینباید به کسانی که از ،کندیمرا تصرف هازمینوقتی دولت 

فرعی مرتبط با موضوع يهابخشبه (برخوردار است یوماً از استاندارد بالایهاي محافظتی که عمسیاستو دیگر زمین

i-has weak land tenure systems and governance
ii -Land owner
iii -Land owner
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همچنان، جبران خسارات وارده هاشرکت. 132.)در بخش چهارم مراجعه کنید»محافظتیهايسیاست«و همچنان » زمین«
.دنبه صاحبان آن بپردازرا بایدهازمینبه 

زراعتی و پرداخت جبران خسارات هايزمینتصرف اجباري کلیديعینک، یکی از مشکلات باعث تعجب نیست که در مس
اسناد قانونی و عرفی مبین بود، اعضاي جامعهیلنا تکمدولت هايزمیناسناد ثبت :بوده استهازمینبه صاحبان این 
موضوعات .133استبوده نیز مبهم هازمینروند و قوانین مرتبط با تصرف از سوییرا نداشتند،هازمینمالکیت بر این 

.انتظارش را داشته باشیدتوانیدیموسیعی در ارتباط با چگونگی پرداخت جبران خسارات وجود دارد که شما 
قوانین بر اساسوابسته به این است که شودیماینکه به چه اندازه جبران خسارت به اعضاي جامعه محلی پرداخته -

حق تصدي و تصرف یازنظر قانونممکن مردم . دارندهازمینچگونه تصدي و تصرف روي این هاآنافغانستان، 
.داشته باشندکنندیمعملاً فکر هاآنآنچهتري نسبت به ضعیف

. هستندهاخسارتبراي این جبرانفغانستان مالک زمین نیست، پس تنها مردن واجد شرایط دریافتتقریباً هیچ زنی در ا-
.ندزیمشتر زنان دامن این موضوع به نابرابري و تضعیف هرچه بی

دریافت (زمین - دربرابر-زمینزمین در افغانستاندر دست دارندگانبراي مالکان وهاخسارتبیشتر شکل رایج پرداخت -
از قبل خانهیکیافت قطعه زمین دیگر با در(مجدد ، اسکان )براي خرید یا ساخت خانههاینهنقدقطعه زمین دیگر و 

عینک اما ساکنان در مورد مس. است) هاخانهدریافت ارزش نقدي در برابر زمین و (برابر نقدینه و یا زمین در ) شدهساخته
زراعتی که در هايزمینشان کرده و هایر به ترك زمینرا واداهاآناسکان مجدد ل ساختن محلاتگویند که قبمحلی می

هاآن. 134ندبرخوردارهاآناصلی هايزمیننسبت به يکمترمراتببهشده از کیفیت اختصاص دادههاآنجدید به يهامحله
، اعضاي جامعه پرداخت نقد در غالباً. 135، مسجد و قبرستان نداردرسانیآبجدید مجراهاي يهامحلهگویند که همچنان می

هاآنکهورتیدرصو گذاردیمرا بدون زمین هاآنگزینه این اما ،نگرندیمگزینه خوب و دلخواه مثابهبهبرابر زمین را 
کندیمهدایت تریقفقر عمیک يسوبهرا هاآنکارینا، اندازندیباین مقدار پول چگونه بکار دانندینم

ممکن شفاف نبودههایانزو هایبآسخسارات و دیگر پرداختتوسط دولت براي شدهتصرفهايزمینگذاري فرایند ارزش-
مراتببهاز سوي دولت شدهیینتعهايیمتقاین باورند که عینک، مردم بردر.محلی نباشديهاباارزشو در مطابقت 

.است136زمینخریدوفروشدر بازار هازمینتر از قیمت اصلی این پایین
و این شودیمسبب افزایش ارزش زمین غالباًمعادن، انکشاف صنعت استخراجکندیمتریچیدهپرا چیزي که موضوع-

. شودیمسیاسی بسیار قوي انجام هايوابستگیکه اکثراً توسط دلالان با دهدیمعاملات را افزایش خود تعداد مينوبهبه
از حقوق خود هاآنتا شودیمزمین در دست دارندگان فعلیناعادلانه سبب افزایش ریسک صاحبان و طوربهاین روند 

ات تنها به مردمان متنفذ و قدرتمند در این نواحی جبران خساردر عینک، از اینکه .محروم شوندهازمیننسبت به این 
.137گردیده استهاینگران، سبب افزایش شودیمپرداخته 

تعویق ) گاهی براي همیشه(را کاهش و یا پرداخت آن را هاخسارتمقدار پرداخت جبران یتوجهقابلطوربههمچنان دولت-
نصف مبلغ یا مقدار وعده شده را دریافت از آن اکثراً کمتر يهشدعینک، ساکنان بیجا نمونه، در مسطوربه. اندازدیم

.139اندکردهرا دریافت خساراتشاندیده مقدار متناسب به مردم آسیبسومیککه تنها استشدهگزارش.138اندکرده
راي جبران بچگونه باید بدانند، شده استشان توسط دولت مصادره یهاینزمکه دست دارندگان فعلی زمینصاحبان و در-

از طریق نهادهاي توانیماین دادخواهی را .دنجبرانی، دادخواهی کننشدهپرداختوارده و دریافت فوري مبالغ يهاخسارت
که براي این ) چه یک بانک توسعه چندجانبه و دیگر نهادهاي مالی(المللی نهادهاي بینحسابدهیهايیسممکانعدلی و یا 

.، پیگیري کردکندیمپروژه حمایت مالی فراهم 
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دادن معیشتاز دست

براي . کندیممحدود هاچراگاهمعادن، دسترسی جوامع محلی را به زمین و کنندهاستخراجيهاشرکتتصرف زمین توسط دولت یا 
به از که منتجدر محدوده امنیتی موقعیت معدن دسترسی ندارندیشتشانمعو زراعتیهايزمینعینک دیگر به نمونه، مردم در مس

.140شده استبراي ساکنان نزدیک اطراف معدن ینسنگهايینههزدست دادن معیشت و 

چادرنشین هايیکوچ. تحمیل کندهایکوچپذیر بومی مانند آسیبهايیتاقلخطرات خاصی را به دتوانیممحل استخراج معادن 
يهاپروژهنیز از هاآن،اندبودهغانستان در حال مسافرت میان شمال و جنوب افبدین سوهاقرنهستند که از ییخودکفايهاگروه

.شوندیممتأثر، اندشدهواقعآنکه معادن مورد استخراج در ییهاچراگاهشدن از دسترسی به محرومیلبه دلاستخراج معادن 

ساخت . لات آن شودخصوص محصوهجدي به زمین و بهايیبآسسبب است، اي در استخراج گاز و نفت ممکن مطالعات زلزله
یجهدرنتدر زمین و محیط طبیعی اختلاط . شودیمهاجنگلرفتن و از بین شسبب فرسایمحلات استخراج معدن هاي نفت وچاه

.به وجود آیدتواندیمازکارافتادهباطله و بندهاي يهازبالهصنعتی محیط معادن، هاييحفار

هايزمیناین به این معنا است که جدا از تصرف . دارندزیاد براي ذوب شدنرژيآهن و مس نیاز به انمانند؛هامعدنی از بعض
در مورد معادن آنچهمتصرف خواهد شد، مانند شدهواقعدر آن سنگزغالکه معادن ی راهایزمینزارعتی در عینک، دولت احتمالاً 

و هکارگر، فروشند5،000بیش این کار دولتهاینیبپیشبر اساس.انجام دادعینکسنگ کلیج، اشپشته، براي ذوب مسزغال
.141کرده استمحروم معیشتشانرا از هاآنوابستگان 

.142فریقایی چادکشور آ، کارتون از10شکل 

زیستمحیط

نفت و گاز ابتدایی و کم و چه استخراج زیاد و صنعتی، یا انکشاف و تولیدهايیوهشچه استخراج به ،هرگونه فعالیت استخراجی
.ی داشته باشدزیستمحیطیتوجهقابلتأثیراتدتوانیم



براي استخراج منابعآمادگی 



استخراج ابتدایی و در مقیاس محدود

لاب در یم مواد باطله و فاضریزش مستقبه شمولروي کیفیت آب، یتوجهقابلمتعدد و تأثیراتتواندیماستخراج ابتدایی و کم
جدي به هايیبآسو هالجن شدن رودخانهسببي مواد باطله،سدهاکیفیتبی، تهدیدهاي ناشی از ساخت نادرست و هارودخانه

.143گرددیمي سیانور و جیوه شامل آلودگی مواد کشندههلا و نقراستخراج ابتدایی و کم طتأثیرات.شودهارودخانهمناطق آبرفتی این 
، دگردمی) ر این مناطق کمتر توالت وجود داردچنانچه که د(استخراج در سطح کم و ابتدایی همچنان سبب امراضی ناشی از آب 

.یابدیملاریا افزایش امصاب به متعداد واقعاتایستاده، هاي آبچهحوضخاطربه) یزخیامالارکشورهاي در(بر آنعلاوه 

استخراج صنعتی

استخراج و پایان معدن را در زمانمدتتنهانهتأثیراتاین .ی را به همراه داردزیستمحیطشدید و دایمی تأثیراتاستخراج صنعتی 
.کندیمگرگون ژیکی زمین را دلویمیایی، بیو، کفیزیکیزیرا استخراج صنعتی ترکیب ؛ ماندیم؛ که آن براي همیشه باقی گیردبرمی

آب

تواندیماین . کندیمبت رقا-و حیوانات و مزارعهاانسانمانند -آن کنندگاناستفادهبا دیگران براي استفاده از آب،استخراج صنعتی
روي اقتصادي مانند را یتوجهقابلتأثیرات

کل آب % 95افغانستان داشته باشد که در آن 
در این کشور در مزارع جذب مورداستفاده

تعداد افرادي که به محل معدن .144شودیم
مهاجرت ) کاريجستجودر (براي کار 

یتوجهقابلنیز پیامدهاي کنندیم
و هاشهركدهات، ی رويزیستمحیط

مجاور آن دارد، بخصوص در شهرهاي
دسترس بودن آب

زويمحیطیزیستشبکه کارتون ،11شکل 

قیودات امنیتی .باکیفیت مناسبیآشامیدن
نیز دسترسی مردم محلی به آب را مسدود 

هاآنمنفی روي معیشت یرتأثکه کندیم
.گذاردیم

مصارف جمعی آب براي .کندیمماسه مصرف ، نمک وسنگزغالت به استخراج نسبفراوانی آب استخراج صنعتی مس و طلا
. 145شده استمکعب در روز برآورد متر573،000بعدازآنمکعب در روز و متر584،000سال اول16ک در عیناستخراج مس

سازي آب آشامیدنی فراهمفت و گاز،استخراج صنعتی و فعالیت مربوط به نریزيکه افغانستان هنگام برنامهگویدیممتخصصان ناظر 
.146را در نظر نگرفته است
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کیفیت آب .نیستضروريبراي این آبکیفیتوجود آب نیازمند است، اما يزیادکه؛ هرچند روند استخراج به مقدارنکته دیگر این
از کیفیت آب ترپایین)، شستشوي تجهیزاتگردوخاكکنترل س و ترمیم فلزات،براي نمونه براي پروس(مورد ضرورت معادن 

تا .147س ضرورت نداردآشامیدنی براي پروسيبهاگراننیاز به آب تازه و ،ین معنا است که معدناین بد.استهاانسانمورداستفاده
یا خیر؟استشدهگرفتههم در نظر تیو آبامنابع آلترنمشخص نیست که آیا در افغانستان هنوز 

کاهش آن رای و نیز فیلتر طبیعهاآب، استخراج معادن عمق گذاردیمیرتأثمینی زیرزهايآبي استخراج صنعتی معادن همچنان رو
. شودیمجریان آب آشامیدنی محلی ازکارافتادنمواد باطله سبب . 148شودیمسرازیر هایاچهدروهاخانهآلوده به رودهايآبو دهدیم

پروژه یازموردنآب .149اي همراه استوندان کابل با مشکلات عدیدههرپاك از همین حالا براي شیدسترسی به آب آشامیدن
عینک رودخانه را آلوده کرده،مسي حتمال زیاد وجود دارد که مواد باطلها.150شودیمینتأمشهر کابلعینک از آبخیز مشترك با مس

.151گرددغمان و ننگرهار مانند لیاتیولاروي متعدد دیگر تأثیراتباعث گسترش وضعیت نامناسب صحی و معیشت و

در افغانستان، بعد از زمین آب دومین موضوع .همراه دارداج معادن روي آب آشامیدنی بعد امنیتی را نیز بهاستخرتأثیراتو بالاخره، 
یت انرژي، صحت، رشد اقتصادي و امنکه تمام ابعاد اجتماعی، - مدیریت مناسب منابع آب.مهم در محور منازعات محلی قرار دارد

.152دوتا مانع بروز منازعات جدید در سطح محلی در کشورهاي پس از جنگ ششودیمسبب -کندیمریزيیپغذایی جامعه را 

زباله و باطله

اینکه؛خاطربهانجام داد،توجهقابلدرازمدت و تأثیراتدون بتوانینماستخراج صنعتی و در مقیاس بزرگ معادن روباز را گونههیچ«
».153مانندیمباطله باقی عنوانبهروبازاستخراج شیوه مدرنشده درو پروسسهاي کندهتمام صخرهدرصد 99تقریباً

زیرین یبستر آبکیفیت محصولات و (روي خاك یقاًعمتوانندیمهستند و مواد باطله خطرناكمانند جیوه و سیانور کیمیاییهاي زباله
اده استفهااین، آب، صحت کسانی که از )آن
یرتأثهاآنو همچنان جوامع پیرامون کنندیم
.رداگذیم

زیست محیط يهاکارتون، شبکه 12شکل 
زوي

»ماندهپس«مواد اضافی معدن را بنام تفاله یا 
مانده شامل ، جریان زباله یا پسکنندیمیاد 

از حاصلباقیمانده موادوزمینیهاي زیرصخره
ین ا.شودیمسنگ معدنپروسس استخراج 

در ) دوغاب(یآبکمعمولاً به شکل مواد هازباله
که شودیمسازي نهایی تخلیه محل ذخیره

یا تسهیلات هاماندهعموماً بنام مدیریت پس
.154شودیمسازي یاد ذخیره

تنها عامل عنوانبهمواد اضافی یا باطله معمولاً 
از بیشتر سازيهذخیرمانده یا باطله غالباً به محلاندازه مواد پس. اندشدهی فرایند استخراج معادن تشخیص زیستمحیطتأثیراتمهم 
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و طراحیلرزه، اهمیت بیشتر به افغانستان، سطح بلند خطرات زمیندر.155س شده نیازمند استمحل تمام مواد استخراج و پروس
156.کندیمه را ایجابساخت محکم و درست سدهاي مواد باطل

تخلیه اسید معادن

هاي که صخرهافتدیمزمانی اتفاق تخلیه اسید معدن. استiتخلیه اسید معادن؛دنااستخراج معمحیطیزیستتأثیراتعامل اساسی
از را آبزیانتخلیه اسید معدن . شودیماز سلفاید به سلفوریک اسید تبدیل وشودیمگذاشته وهواآبمعدنی حاوي سلفاید در معرض 

ازيبسیار.ادامه پیدا کندهاقرنبراي تواندیم، اثرات در صورت شیوعاینار و گران است،و درمان آن بسیار دشوبردیمبین 
.157ي فلزات سنگین سمی مانند سرب، جیوه، آرسنیک و کادمیوم استاز معادن حاوشدهیهتخلاسیدهاي 

بستن معدن/پایان استخراج

هامدتو کلیدي است که براي امدهاي ماندگار، از پیاستشدهواقعدر آن دن امعدر مناطقی کهزمین بودکمو فیزیکیعدم ثبات 
.یابدیمدن ادامه اپس از پایان استخراج و بسته شدن مع

سازي و نظارت دوبارهاین کار نیازمند 
شرکت است، زیرا ممکن ؛ دایمی است

گی کند و یا اعلان ورشکستهمربوط
دار آن شود،کدام شرکت دیگر عهده

مه، اوراق تضمین باید بیهاشرکت
iانجام کار i و اوراق تضمین

iيبازساز/احیا i iفراهم کند که
يپاك کارحمایت مالی آنيیلهوسبه
.158شودتضمین محیط معدن ترمیم و 

يهاکارتون، شبکه تولید 13شکل 
ی زويزیستمحیط

.هواگردوغبارآلودگی صوتی، 

حفاري ممکن در جریان انکشاف،
و هواآلودگی صوتی وسبب تولید 

به مناطق مسکونی شود، آسیب 
گسترده صورتبهتواندیممشخصاًغبار . زارعتی شودنگاري ممکن است سبب سروصدا و از بین رفتن مزارعمطالعات زلزله

.سرایت کند، به مناطق اطراف شدهپخش

i-Acid Mine Drainage (AMD)
ii-Performance bonds
iii -Reclamation bonds.
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نفت و گاز

حریق گاز

.سوزاندیم، استآزادشدهز طبیعی را که هنگام حفاري گاهايیسهکبامهارتکه یک تطبیق کننده دهدیمحریق گاز زمانی رخ 
از آن به شیوه مفید رهاشدهگازهاي بجاي سوزاندن دهدیمتطبیق کننده پروژه اجازه به ی موجود که تکنولوژیکهاييابزارهرچند 

احتراق گاز یک کار .159آیدیمستبه دکه دوباره استرهاشدهيگازها، اما هزینه این ابزارها بیش از ارزش مقدار کمی استفاده کند
ن کار ای. شودیمياگلخانهگازهاي آزاد شدنی خطرناك است زیرا احتراق این گازها سبب تولید و زیستمحیطازنظرو بیهوده

ي و اسیديهانابارباعث انتشار یجهدرنتیبات گوگرد و که سبب تولید ترکگرددیمهمچنان سبب آزاد شدن دودهایی سمی در مناطق
.دگردمیزاسرطانیباتترکنیز انتشار

ضایعات

در یک حداقل فاصله و باید صنعت نگهداري شوداستانداردهايبر اساس،مناسب در آبگیرهاي ردیفطوربهباید ضایعات تولید نفت
بارانی، آبگیرهاي يهافصلدر جریان ،اندکردهشکایت مردم به مقاماتدر جمهوري کانگو،. نگهداري شوداز مناطق مسکونی

عادي طوربهکه ی رایهارودخانهو هاجوي، هازمینیع به وسیک محدودهی آن در یمیایو محتواي ککندیمضایعات نفتی سرریز 
.گرددیمسرازیر ،شودیمبراي صید ماهی و آب آشامیدنی از آن استفاده 

توجه بهعدول خاطربهرا) CNPC(رکت ملی نفت چین شهايیتفعال، دولت چاد تمام 2013نمونه، در اگست عنوانبه
»یزیستمحیطهاي آشکار استانداردنقض«دولت به. ی در جریان حفاري براي نفت خام، به تعلیق درد آوردزیستمحیطياستانداردها

اینجا همچنان : استلقبویرقابلغیافتند که رویکرد شرکت ملی نفت چین درهمچنانهاآن. یافتدستتوسط شرکت ملی نفت چین
. استشدهریخته شده فراهم نمواد خام دور سازيپاكو تسهیلات براي استشدهانجامکاهش هزینه منظوربهعمدي اقدامات

ازریخته ود خام را بدون رعایت موارد ایمنی، در آن موارا حفر کرده وییهاچالهکه شرکت ملی چین استشدهاشارههمچنان 
.160بردارندازآنجاو خام را بدون لوازم محافظتی زائدتا این مواد اندی خواستهکارگران محل

امنیت

تواندیم،شودیمکه در آن پروژه تطبیق ايینهزمو میان پروژهطرفهمتقابل، دینامیک و دوتأثیراتبا توسعه منابع طبیعی، استخراج و
:منفی روي امنیت بگذاردتأثیرات

و آمادگی قبلی و بدون امنیتی، اسکان مجدد بدون مشاوره هايیروينمانند رفتار (عث یک منازعه گردد باتواندیمپروژه -
،)محروم کردن از مزایاي پروژهرداخت خسارت و غرامت کافی و قبلی وپ

ی خاص، مانند استخدام کارگران از یک گروهی قوم(داشته باشد از پیش موجود اثر متقابليهاتنشبرتواندیمپروژه -
)ا و توزیع انرژيدرآمدهنا ثابتپرداخت 

161دهندیمزیربناهاي پروژه را هدف قرار که دولتی بازیگران مسلح غیربگذارد، مانندیرتأثروي پروژه تواندیممنازعه -

:داده است ماننددر افغانستان رخهایاروییروچنین از زیادي يهانمونه
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يهاحمله، منطقه معدن عینک شاهد عینکمسرداد قراگر و بامیان، پس ازر ولایات لوخراب شدن وضعیت امنیتی د-
سوي ارتش از شدهاستخدامو کارمندان راکتی، اختطاف کارمندان خارجی، سربریده شدن کارمندان امداد، حمله به پولیس

در دست است، جایی اجیگکحامن بود مسیرهاي منتهی به معدن ی هم از نایهاگزارش.162بوده استامریکا در پایگاه لوگر 
در این بامیانیتیولا، چندین نماینده شوراي 2013و در سال گذشته اندیدشدهناپدتعدادي از مهندسانشودیمکه گفته 

.163دانشدهمسیر سربریده 
هاينزمیقبل از تخلیه هاخسارتی و جبران یدر مورد جابجابا ساکنان محلیدر مشاوره هاشرکتعدم موفقیت دولت و -

.164آبایی آنان
و بدون نظر)شده استعینکمسکه شامل قرارداد (کلیج و اشپشته در ولایت بامیان سنگ زغالبسته شدن معادن -

شبیکرا فقط در معیشتشانکارگر، فروشنده و وابستگان آنان5،000بیش از شودیمتخمین .پرداخت خسارت قبلی
بیکار هايیروين، فرصت براي استخدام هاگذاريسرمایهدرآمدها و توجهقابلمقدار ناگهانیدست دادناز .انددادهازدست

و هاظند خصومت نسبت به دولت مرکزي، سوءتفاهم و سوءو باعث ایجایان ضد دولتی را افزایش داده شده توسط جنگجو
.165ها گردیده استافزایش راهزنی

داخلی کارگرانی که از ولایت دیگر براي يهامهاجرتدرنتیجهبالقوه يهادرگیريبارهمردمان محلی در بامیان همچنان در-
.166انددادههشدار ،اندشدهکار سرازیر يجستجو

موارد . گذار باشدیرتأثاستخراج منابع يهاپروژهمرتبط با يهاخشونتروي تواندیمايکنندهیینتعطوربهرفتار نیروهاي امنیتی 
ردمان محلی، زخمی و کشتار نیروهاي امنیتی دولتی و خصوصی به ارعاب مدهدیمنشان کهدارددر اطراف جهان وجود متعددي
سرانه، چپاول و هاي خودشکنجه و اعدام غیرقانونی، بازداشتبه زنان،یجمعدستهتجاوز آور،گازهاي اشکان با مهمات وروستایی
.اندزدهدستاستخراجهايیتساغارت 

حلی افغانستان که پولیس مدهدیمنشان هاگزارشدر ولایت کنر،. در افغانستان وجود داردیچنین برخوردهایمتعددي از يهانمونه
شده یرپذامکانiبراي ثبات روند تجارتمتحدهایالاتکه توسط نیروي کار وزارت دفاع ددر استخراج و پروسس کرومیت دست دار

در و همچنان مردم را اندکردهو در انظار عمومی شکنجه دون هیچ دلیلی بازداشتمردم محلی را بدر جریان آن، پولیس محلی. است
، شده استمعادن هايیتساامنیت و محافظت از ینتأمکه موظف به واحد محافظت از معادن. 167اندداشتهنگهي غیرقانونی هازندان
معادن کلیج و اشپشته را دوباره تونل10،پرداخت رشوهکه در بدلاندیرفتهپذهاآنهاگزارشبر اساسقرار گرفت و سؤالمورد 

.168اندبازکرده

مهاجرت مردم

هايسبب افزایش سریع تعداد جمعیت سایتو یا از خارج کشور، از دیگر نقاط نیروهاي در جستجوي کاروکارگرانمهاجرت
–، زیرا مردم براي دست یافتن به مزایاي پروژه گرددیمباعث ایجاد تنش هامهاجرتگونهاین. گرددیماطراف آن مناطقاستخراج و 

که در یاندر میان مردم و روستاییمهاجرت مردم از ولایات دیگر یک موضوع اصلی نگرانی و ترس.کنندیمباهم رقابت -کارویژهبه
تر از اندازهشش تا هفت مرتبه زیادمناطق سریعاً آلودگی این . استابرازشدهمصاحبه شده، هاآنبا حاجیگکاطراف سایت معدن آهن 

غیر ) ها، خدمات و تسهیلات صحی و منازل مسکونی، تشنابهاسركآب، برق، (و زیربناهاي موجود ، خدماتیافتهیشافزااصلی آن 
را نیز افزایش زند، چنانچه نرخ اعتیاد به الکول و فحشابه نگران صحی و ایمنی دامن میمهاجران.کافی و زیر فشار بالایی قرار دارد

i-United States Department of Defence’s Task Force for Business Stability Operation
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.سبب از میان رفتن رسوم و هویت فرهنگی گرددهمراه با افزایش نقدینگی و رشد اقتصادي ممکن واردهاتازهتعداد زیاد از . دهدیم
.و رویدادهاي فرهنگی استها یتفعالکار به معناي پرداخت کمتر به و شدتافزایش

تاریخی- محلات فرهنگی

، دهدیمقرار ریتأثمحلات فرهنگی را تحت در تمام مراحل،يو گازمنابع نفتی دیو تولاکتشافات استخراج معادن به شکل صنعتی،
.و غیره، از بین بردن محلات مقدسهاقبرستانمانند حفر 

حل وتاریخی در داخل مآثارزیادي از يو تعدادبزرگ عبادتگاهششبه شمول،قراردادقدیم يهاییبوداخانه باستانی در این محل 
آگاه فرهنگی محلیهايارزشداد از دیلی چاینا کنسرسیوم در زمان امضاي قرارگزارشبر اساس.یا در مجاورت محل تطبیق پروژه

169.میلیون دالر برآورد گردیده است14در حدودهزینه محافظت از محلات فرهنگی.اندنبوده

صحت

iدر مقیاس کوچکوابتداییهايروشاستخراج معادن به 

در آن کارگران معدنکهرایو جوامعهاآنيهالیفامگران معادن، کار؛در مقیاس کوچکوابتدایی هايروشمعادن به استخراج
که استخراج ج خطر عمدهالمللی کار، پنزمان بینسايهاگزارشبر اساس. دهدیمدر معرض خطرات جدي قرار ،کنندیمزندگی 

سیماب در معادن نقره به شمول (کیمیاییپخش عناصر ایجاد آلودگی،:ازاندعبارتاس کوچک دارد در مقیمعادن به شکل ابتدایی و
تأثیرات، )عدم موجودیت آکسیجنگرمی، رطوبت و(ناشی از عدم تهیه هواي سالم تأثیراتارتعاشات،وسروصداهاتأثیرات، )و طلا

تصادفات دیگر مانند حوادث ویک تعداد. باشدیمنامناسب زاتیتجهو ناکافی براي کار موجودیت فضايمعدن،ازحدشیبتوسعه 
نگهداري تجهیزات کهنه ودانش کافی،و، عدم آموزشوجودیت سیستم تهویه هوا، انفجارها، عدم مهاکوهفرونشست وسقوط

170.گرددیمخطرات آمدنبه وجودي هستند که باعث نیز مواردهاآننادرست از 

اسناد اندك در معلومات ودر مقیاس کوچکواستخراج معادن به شکل ابتداییيهاپروژهگران درکاروضعیتارتباطبه در افغانستان،
.اندی و عدم مصونیت مواجههوا با خطرات جدي صحوزیستمحیطآلودگی خاطربهکارگران؛رساندیمهاگزارش. باشدیمدسترس 

تدایی ، مانند استخراج معادن به شکل ابباشندیممواجه جدي با خطرات کافی محل کارعدم مصونیت خاطربهچنان ین کارگران هما
در زغالمعادن فروریزيناشی از تجمع گاز میتان که سبب تخریب وانفجار گاز.شودیمداشتهنگهچوبی استوار يهاستونتوسط که

.استشدهکشتهحوادث گونهنیابر اثر نفر55دو سالدر جریان . بغلان گردیدوولایات سمنگان

استخراج صنعتی

يو گازاستخراج منابع نفتی خاطربهیا ساحاتی که وردیگیمبه شکل صنعتی صورت در آن استخراج معادن که باشندگان ساحاتی
یا وکل صنعتی به شاستخراج معادن کهیدر جاهای.دنبریمعموم از بعضی مشکلات صحی رنج صورتبهردیگیمقرار مورداستفاده

مالاریاجلدي، اسهال، يهاخارشریوي،از مشکلات تنفسی وآن معمولاًرد، باشندگان یگصورت میازآنجابرداري نفتی بهره
بالاي آب، هوا، خاك و استخراج منابعتأثیراتاین مشکلات را ناشی ازهاآن. دیگر مشکلات صحی شکایت دارنده، تهوع وسرگیج

.دداننیممحصولات 

معادن،ي بستنبرنامهدر تدوین ناکامیمانند؛ نگرانی دارندعامهآن بالاي صحتتأثیراتاستخراج و در مورد خطراتمردم عینک
iArtisanal and small-scale mining
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از اینکه هیچهمچنانهااین. استتشخیص نگردیدهدرست ارزیابی وصورتبهکه و آبزهري در هوا، خاكکیمیاییعناصر پخش
171.باشندیمنگران ، استشدهندر نظر گرفتهاجراقابلیت در مطالعه بدیليگزینه

اطفالوزنان

در مقیاس کوچکابتدایی وهايروشاستخراج منابع به 

24تا 20از که اطفالدهدیممطالعات نشان .دندهیمدر استخراج معادن در افغانستان تشکیل اطفال بیشترین فیصدي نیروي کار را
در حدود اطفالیک معدن طلا در ولایت تخاردر.کندیمسمنگان کار در ولایت تخار وسنگزغالن در معاددر یک روزساعت

؛ در مقابل این کنندیمدست پالایش باداده وشوطلا را شستهاآن. دندهیمکارگر تشکیل 7000کار را از بین نیرويسومکی
هزار طفل در معدن بیش ازبرآوردهابر اساس.آورندیمدستبهروزانهاز فروش قطعات کوچک طلاآمریکایی$3تنها هاآنزحمات 

172.کنندیمولایت تخار کار نمک

173

استخراج منابع به شکل صنعتی

يهاتیمزاز کهدرحالیدنشویمبزرگ استخراج معادن را متحمل يهاپروژهناشی ازيفشارهابیشترین زنان«
)اکسفام(» گردندینممنصفانه برخوردارصورتبهبالقوه آن 

دند گراستخراج منابع برخوردار میيهاتیمزمردان بیشتر از .صنعتی خنثی از تفاوت جنسیتی نیستاستخراج منابع به شکل اثرات
.دنشویماجتماعی را بیشتر زنان متحمل ومحیطیزیستخطراتکهدرحالی

.کنند نه با زنانیرایزنی مبیشتر با مردان مذاکره واشی از پروژهجبران خسارت یا سود ندسترسی به زمین ودر موردهاشرکت
مردان نسبت به زنان بیشتر استخدام .ردیگیمصورت » شانیهالیفامبه نمایندگی از «جبران خسارت نیز به مردان خاطربهپرداخت 

را در تمام این موارد موقف زنان. خانم بگیرندیکبیشتر ازاست دار ممکنمردان سرمایه.کنندیمبیشتر دریافت عوایدوشوندیم
در جامعه موجود تفاوت جنسیتیسبب تشدید کرده،تشویق اقتصاديازلحاظزنان را به مردان وابستگیوجامعه تضعیف نموده

174.گرددمی

زمانی .ابدییمافزایش دهاخانوجنسیت ومبتنی بريهاخشونتهاي اجتماعیفشاروقواعد خانوادگی، سطح عوایدیراتیتغدرنتیجه
ریتأثتحت لشانیفامبراي اعضاي آب پاكغذا وتهیهخاطربهتوانایی زنان راگرددیمزیستمحیطعث تخریببااستخراج معادنکه

کشت نمودن محصولات خاطر بهزمین چوب، جنگلات ودسترسی به آب، نفت وخاطربهتا دنگردیمزنان مجبور ودهدیمقرار 
175.دنرا متحمل گرديزحمات بیشترایی رنج وغذ

شاوندانشانیو خوبا دوستان دیدوبازدیدقادر بهاکثراًهاآنمعدناستخراجکار از زمان آغازکهانددر عینک، زنان گفتهمثال،طوربه
عادات بر طبقدم زدنقاز هاآندر عوض .محل تطبیق پروژه استخراج معدن محدود استبه هاآناند، زیرا دسترسی نبوده

را بیشتر به مردان هاآنتطبیق پروژه استخراج معادن واند بیشتر محصور گردیدهشانیهاخانهدر هاآن، حالا محروم شدهشانگذشته
وههودیببه وآمد زنان را است مردان رفتغاز کار عملیاتی معادن، ممکن از زمان آتر شدن اوضاع امنیتیبدخاطربه.متکی ساخته است

176.برندیمرنج کیفیتعدم دسترسی به آب آشامیدنی باهمچنان اززنان . بسیار خطرناك تلقی کنند

4-
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اقتصاد

توسط افرادي دریافت پولزمانی که.گرددمیو فساد نیز مطرح ، اجتماعیموضوعات مدیریت نقدینگیبا افزایش سطح عواید،
مورد به مصرف بیومؤثرغیرها را ممکن است این پولهاآنتجربه نکرده باشند، را مصرف چنین مبالغیقبلاًهاآنکهشودمی

ترمیم نگهداري وو براي خرید گاز،یا موتر خریداري نمایندوسایکلممکن است تمام پول را موتورهاآن،مثالعنوانبه. برسانند
صورتایناین مرد داراي دو خانم باشد در اگر،شودمیهدادیس خانوادهبه ریپول جبران خسارت. وسایط پول کافی نداشته باشند

و روند رو به احتکار زمینمنحیث نتیجههاقیمتتقلیل وتورم. گ کفایت نخواهد کردزرباین پول براي حمایت از یک چنین فامیل 
.سازدمتأثرمنفی صورتبهکیفیت زندگی جوامع محلی را تواندمیافزایش مهاجرت به داخل

بالقوههايمزیت

چنان ما هم. عرضه خدماتپول زیاد، اشتغال، زیربنا و، به شمولدهیممیتوضیح بالقوه استخراج منابع راهايمزیتما در این بخش
هامزیتاین .سازیممیتا به یک مزیت واقعی تبدیل گردد نیز مشخص ندنکمیبالقوه مانع ایجاد هايمزیتسر راهعواملی را که بر

در اینجا توقع زیاد ،هرحالبه. دنشومیآن را جوامع محلی متحمل کنندهتخریباثرات منفی کهدرحالیگرددمیسطح ملی شامل
کنندمیمعدن حاجیگک ولایت بامیان زندگی ککه نزدییمصاحبه با مردم،مثالعنوانبه. در سطح محلی وجود داردهامزیتبراي 

هاآن. خواهد شدهاآنبراي استخراج این معدن منجر به بهتر شدن زندگی هاشرکتحضور کنندمیفکرهاآنکه نشان داده است
هايسركومکاتب، کلینیک توقعهاآنچنان هم.گرددمیاشتغال در آنجا ه منجر به بالا رفتن سطحکه این پروژالعاده باور دارندفوق

177.بیشتر را در منطقه دارند

پول بیشتر

الزحمه در مقابل حقاز صادرات،ناشی ثروتووایدع. راي دولت مرکزي پول بیشتري را به همراه داردبمنابع در سطح بزرگاستخراج
اضافی يهاگذاريسرمایهباعثتواندمیچنان استخراج در این سطح هم. الامتیازهاحقوکراییهايزمینخدمات، صدور مجوزها،

ممکن هالیاتماوهاالامتیازاین حق178.گردد
اقتصادي است منجر به انکشاف اجتماعی و

همچنین . گرددملیوايمنطقهدر سطح
استخراج در این که امکان آن نیز وجود دارد

انکشاف اجتماعی و اقتصاديباعثسطح 
.گرددجوامع محلی

فساد است که از موضوع اصلی اینجا
هايمزیتبالقوه به هايمزیتشدنتبدیل
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توسط فساد ملاحظهقابلصورتبه، دولتاز عوایدچه مقدار،دهدمیکه با وضاحت کامل نشان کندمیجلوگیري استفادهقابلوواقعی 
استخراج قوانین«به 4در بخش (استاین خطرات را تشخیص دادهافغانستاننهاد ابتکار شفایت صنایع استخراجی.یابدمیکاهش 

)مراجعه کنید»و نفتمعادن

که در هاییویژه چالشوجود دارد بهعینی تبدیل گردد،یک مزیت واقعی وبهتواندمیپول بالقوه آیاباره اینکهدرزیاديهايلشچا
.اندذکرشدهزیر 

مشخصید این مزیت یا سود خالص را بااستخراجهايپروژهمسئولاندر اینجا وجود دارد؟ یا یک سود یا مزیت اقتصادي خالصآ
اثراتکنترلمصارفمنهايهاشرکتسود به دولت وهاالزحمهحقالامتیاز، مالیات، مزیت حق:ازاندعبارتهامزیتن ای. ندکن

یک معدن شاملمحیطیزیستمصارف . یا بقاي پروژه دوام خواهد یافتوعمر اقتصاديکه درزیستمحیطآن بالاي نامطلوب
ست در حدود یک تریلیون دالر ممکن ااین مصارف از ابتدا تا انتهامعدن است کهاثرات اسیديمدیریت از بین بردن یا تصفیه

.را خواهد داشت یا خیرانتظارقابلسود یا مزیت اقتصادي پیشنهادشدهمحاسبات باید نشان دهد که آیا استخراج پروژه این179.شود

یک وگذارانسرمایهاینکه عاملین پروژه، . گرددمیت زیاد رایدچار تغیعمر اقتصادي پروژه یا دوران زندگی پروژهقیمت محصول در
در طول عمر اقتصادي هاقیمتاین . باشدمیمحصول متکی به قیمت،دنآورمیدستبهاستخراج منابع کشور چه مقدار پول را از

180.گرددمیزیادنوساناتویر یپروژه دچار تغ

اشتغال

شکل ابتدایی استخراج معدن

ادي زیادي از مردم را تعدتواندمیکه استخراج معدن در مقایسه با استخراج معدن به شکل صنعتی این مزیت را داردشکل ابتدایی 
این کارگران . کردندمیدر ولایت بامیان کار اشپشتهوکیلیجسنگ در معدن زغالنفر5000تقریباًدر حدود براي مثال،. داستخدام کن
181.وردندبیادستبهآمد در روز دریک شرکت ساختمانیکارکنانتر ازچهار مرتبه بیشقادر بودند تا

بیشتر متکی به کار گران زیاد براي مساعدت اقتصادي وداشته تخنیکی يهامهارتضرورت کمتر بهاستخراج معدنشکل ابتدایی
براي ورت کمتر به کارگران سادهضر.دباشمیتخنیکی بسیار بلندهايمهارتمندنیازاستخراج معدن به شکل صنعتی. باشدمی

استخراج معدن با استفاده از ومزیت اقتصادي استخراج معدن به شکل صنعتیدرشکل پائین تفاوت. مساعدت اقتصادي دارد
.سطح اشتغالویژه در موردهد، بهدمینشانابتدایی را هايروش
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اقتصاديهايمزیتهمچنان وابتدایی هايروشادن با استفاده از استخراج معوی صنعتاستخراج معادن به شکلمقایسه15شکل 
.دهدمیرا نشان ها هریک از این روش

منابع به شکل صنعتیاستخراج

این . استصنعتیاستخراجهايپروژهافزایش نرخ استخدام نسبت به ،ابتداییانجام عملیات استخراج به شکلیک مزیت بالقوه
کالا عرضه خدمات وتروسیعافزایش استخدام در یک سیستم غیرمستقیمصورتبهیا وم مستقیم براي شرکتیک استخداتواندمی

یا منفی مثبت دارد وتأثیراشتغالمزیت بالقوهاینکهبرموضوعات زیاد مبنی اینجادر.محلی باشديهاظرفیتدر صورت موجودیت
.وجود دارد

توقع ازدیاد اشتغال توسط جامعه 
. گرددنمیمدیریت خوبیبهلی مح

استخراج نیازمندهايپروژه
عالی هايمهارتکارگران با 

معمولاًمع محلی و جواباشندمی
.دنعالی را ندارهايمهارتچنین 

مانند (ساده هايشغلتنها براي 
اعضاي جامعه )، نگهبانآشپز

.دناستخدام شوتوانندمیمحلی
.ندشومتنفر میشانزندگیدر محل از حضور شرکتهاآنمدیریت نشود،خوبیبهشتغالباره اتوقعات جامعه درزمانی که
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کار تخنیکی برايهايمهارتافراد با براي وظایف مذکور.در یک عملیات استخراج معدن استاز وظایفايارقام طرف راست نمونه
داشته و این بسیار محتمل تأثیربالاي جنسیت اجتماعی دتوانمیماهیت این وظایف 182.ضرورت استگازدر استخراج منابع نفت و

.دناست که مردان نسبت به زنان بیشتر استخدام گرد

استخدامهايوعدهعملی نشدن 

در مدیریت تنهانهمدارانو سیاستدولتغالباً
،دنگردمیجوامع محلی ناکامتوقعات استخدام

ترپیچیدهغیرواقعی مشکل را هايوعدهبلکه با 
عینک مسمعدن دراین موضوع قبلاً .کنندمی

براي مردم لوگر آنجا، زیرا در استشدهتجربه
که جدید ییهاشغل%70بود که شدهدادهوعده 
183.خواهد بودهاآنمتعلق بهگرددمیایجاد 

هنما، ادر زمان نوشتن این کتاب رکهدرحالی
عینک از ولایت لوگر مستنها یک مدیر در 

وزارت معادن گفته مشابه این،. بوددهشاستخدام 
پروژه زنفر با آغا30000در حدود ست کها

که این د شدنگک در آنجا استخدام خواهحاجی
.توقع آفرین استوبرانگیزسؤالبسیار ارقام

صورتبهستد رشوه ودادجوامع غنی از منابع را فساد وبعضی. شفافیتبوده است نهداريجانبتوزیع اشتغال و وظایف مبتنی بر
که براي وآوردمیدستبهآموزشی را وشغلیهايفرصتچه کسی زیادي در مورد اینکهسؤالاتدر اینجا .کنندمیتهدید گسترده

برايهاآنکه یکه در وظایفاندحتی شاهد این موضوع بودهمنابعجوامع غنی از. وجود داردشودمیتصدي این وظایف انتخاب 

ونداهوارد کردخود خویشاوندان کارگران را از اقوام و،فرعیکارانپیمان،استخدام نگردیده و در عوضاندآن شایسته بودهپیش برد 
.پردازندمیپول کم کارگران محلی شدیداًبراي

.

منجر به تواندمیاستخراجيهاپروژهاز نرخ استخدامغیرمستقیممستقیم وافزایش.دناناشی از استخراج معهايشغلاتکاي زیاد به 
د، زیرا ملی خطرآفرین باشبراي اقتصاد محلی وتواندمیاینهر صورت،ه ب. ناشی از استخراج منابع گرددهايشغلافزایش اتکا به 

راي چنان بهمدر اینجا.باشند دچار فروپاشی خواهد شدملی زیاد متکی به آناگر اقتصاد محلی و،ختم پروژه استخراجبعد از
که در سطح اشتغالیک جهش کوتاهاستثنايبه، دباشمیصنعتی ضرورت به نیروي کار کمتر استخراج منابع به شکلهايپروژه

.دآیمیوجودبهوسازساختطرح وجریان
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Figure 1 Level of labor and activity in industrial mining184

185معادنصنایع استخراجیفعالیت درکار و، سطح18شکل 

ن

در حدود وگردیدسنگزغالدو معدنسبب بسته شدن ناگهانیعینکمسپروژه.سنگزغالمحروم شدن مردم از کار در معادن 
از فروش وناشیهاي محلی را نیز از عوایدمحروم کرد، ملیشهکارشانرا از درآمد و )وابستگانسایروهافامیلبه شمول (نفر5000

خاطربهمردم محل. گردیدزمستان هايماهدرمواد سوخت سایروکمبود نفت چنان سببهم. تجارت آن محروم کردند
گرفته تا )دالر4300(افغانی 250000مقروض ماندند، ازدهندگاناز قرض مبالغ زیاديسنگزغالهايتونلدر شانگذاريسرمایه

5000از تن300وزارت مربوطه، تنها در حدود از طرفهاکمکبراي دریافت زیادهايوعدهباوجود). دالر20000(میلیون افغانی 1.2
186.نداستخدام گردیدجنوبدر معدنکارگر

محلیهايظرفیت

ود دیگر براي جوامع محلی وجهايفرصتاما د،باشمیمحدود هاشرکتمستقیم از طرف شغلیهايفرصتامکان ایجاد هرچند 
واثاثیه فرعیاصلی وکارانپیمانبراي شرکت، مثلاًد، دار

هایونیفرمجات، سازي میوهفراهمکنند، مانندعرضه خدمات
، هاشرکتبراي و تهیه مواد خوراکیهاسبزيبراي کارمندان، 
ونقل، شغلی دیگر در بخش حملهايفرصتهمچنان ایجاد 

استخدام187.دارددهی تجارتی نیز وجودمشورهووسازساخت
عموم صورتبهخدمات محلیتولید کالاها وومحلیکارمندان

ومدیریتدر تمام جهان،. شودمیمحلی نامیده هايظرفیت
کنندهاستخراجبراي شرکت محلیهاياستفاده خوب از ظرفیت

باعث وو جنجالی بودهدولت یک موضوع مشکل ومنابع
)2013دسامبر (نفت در یوگاندا کارتون از یک معدن استخراج19شکل :گرددمیبوجودآمدن مسایل زیر
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چیست؟» محلی«عنی کلمه م

وبه معنی یک قوم یا یک ملیت خاص است؟کلمه این یاآ. نددار»محلی«فهم متفاوت از کلمه دید وهرکدامجوامع محلی دولت و
کارهايباشنده شهر کوچک کهیکهم یا ؟ وگیردبرمیرا در باشندگان یک ولایت که عملیات استخراج معدن در آن جریان داردیا 

محل وجود نداشته باشد چه پیش دربه آن ضرورت دارندهاشرکتکه ی، کالاها و خدماتهامهارتاگریاتی در آن جریان دارد؟عمل
بحث یا مناظره فراگیر است که بنامسؤالیکایندارند؟قراردادالمللی کدام بینهايشرکتبا محلیمؤسساتآیاخواهد آمد؟

.وضاحت کامل نداردبارهدراینکه قانون نیز خصوص در افغانستان، بهشودمیمیده نا» محلی«درباره معنی شفافیت

معیاري براي عرضه کالا وهايمهارتفاقدورسمیغالباً غیرمحلیهايوکارکسب.غیررسمیمحلی مختلف وکنندگانعرضه
را موجود واداريمالی ت ضروري است تا موانعاز جانب دولدر این عرصه حمایت .دباشکاران میو پیمانهاشرکتخدمات براي 

اجازه کنندگانبه عرضهاین عمل که هاي محلی را شناسایی کننددقیق ظرفیتصورتبهتا هاشرکتهم از جانبد وکنبرطرف 
.دنآوردستبهرا هاي لازمظرفیتوهامهارتتا دهدمی

ومقرراتفاقدمدت ومدت و طولانیکوتاههايقرضهوسط فاقد دسترسی بهمتمتشبثین کوچک ودر افغانستان.مالیموانع اداري و
188.کاري و آموزشی وجود نداردهايظرفیتبراي بلند بردن يمرکزهیچدر اینجا همچنین.باشندمیادارات شفاف

خدماتهارایو زیربناها

ساعت24هاخانهکاربوده،در شب بزرگ و روشن هااغچر. دیدیدکنیم،ما زندگی میرا در محلی کهتولیديهايخانهشما کار«
این .کنیمها سپري میشمعبا ما تاریکی شب را کهدرحالی.کنندنمیهرگز کارشان را متوقف هااین.باشندمیدر گردش راروزشبانه

بریایلکارگران–».منطقی نیست

دولت نیز .رسانیبرقوآبکشی نل، مانند سرك،دباشمیزیربناهاهبود بدیگر یک صنایع استخراجی در مقیاس بزرگيمزیت بالقوه
تااست قادر باشد ممکن
خدمات اساسی مانند عرضه
هايمراقبتوتربیه، تعلیم

هاي اجتماعی برنامهصحی و
.درا بهبود بخش

ارایه ساختن زیربناها و
خدمات ممکن است به 
.موضوعات متعدد دامن بزند

در هاشرکت،در بعضی موارد
عوض دولت خدمات را عرضه 

کیفیت خاطربهکهدنکنمی
و ناپایدار بودنش ممکن پایین

iکارتون از چاد20شکل ساکنان موردقبولاست، 
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با راهاپروژهیا و؛باید تطبیق شودییهاپروژهکنند که چه ها، بجاي جوامع انتخاب میدولتوهاشرکتگاهی .دمحل نباش
جامعه درنهایتجامعه از پروژه گردیده وتنفرمنجر به افزایش حس گاهی این عمل.کنندمیگ هماهنايمنطقهومحلیهاياولویت

.مثبتتأثیریک تا گذارد در محل بجاي میمنفی تأثیریک این عمل درنتیجه.ندکمیپروژه را رد 

هممسجدو یا در اینجا مکتب، کلینیک واست شدن استخدام برايتنهاهاآنمزیت که آیا کنندمییسه ارا مقهامزیتچنانمردم هم
منبع ثابت سازد تا از یکمیرا قادر هاآنکه هاشرکتتوسط کشی شدهنلآببرق و از توسعهساخته خواهد شد؟ جوامع محلی اکثراً

.اندشدهامید ناد،نکشی شده مستفید گردنلآبوبرق 
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چهارچوب قانونی


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قانونیچهارچوب

ج منابع ارقوانین کلیدي مربوط به استخبعدازآن.کنیممیو نظارت بر منابع در افغانستان صحبت هاچالشبارهدردر این بخش، ابتدا
.دادخواهیمحقوق بشر توضیح محافظتی وسیاستخام، کار، نفت، استخراج معادن وزیستمحیطباره زمین، آب، دررا

لطفاً،کنیدمیشما از این معلومات استفاده اگر.استشدهنوشتهآموزشیراهنمايدر زمان نشر این ،نافذقانون اساسرباین بخش 
.اندشدهتجدیدنظرواقعی نافذ است، بخاطریکه این قوانین چندین بارصورتبهکدام قوانین تحقیق کنید که

اصول مشابه به وقانون این سرزمین استترینعالی2014قانون اساسی . یدقوانین را نیز بدانمراتبسلسلهچنان بایدشما هم
نافذ خلاف احکام دین مقدس اسلام وضع وتواندنمیدر افغانستانیاصولوهیچ قانونکهداردمینیز بیان قانون اساسی.شریعت

بین قانون ،در تضمین حقوق، در جاییکهباشدمیسی این بدین معنی است که تمام قوانین دیگر در افغانستان تابع قانون اسا. گردد
.دیگر تفاوت وجود داشته باشد، قانون اساسی ارجحیت داردنقوانیاساسی و

قانون 189.در مورد حاکمیت قانون عرفی ساکت استبرد دارد، قانون اساسیگسترده کارصورتبههنوز در افغانستان حقوق عرفی نیز
دین اسلام در تضاد با دستورات کهتا حديعملی شدن قانون عرفی راشریعتریعت مطابقت دارد وبا اصول شيعرفی تا حد زیاد
190.دهدمیقرار نگیرد اجازه 

محتوا

که دهدمیها نشان برآورد. ي دارندبیشترکنترلمنابع استخراجهايفعالیتدولتی نسبت به دولت بالاي غیرکنندگانامروز تمثیل 
شرکت و1400وزارت معادن لیست ،2013در سال 191.گرددمیکنترلدولتیغیرکنندگانتوسط تمثیل معادن افغانستان 80%

نیمه قیمتی، قیمتی وهايسنگاز اي و بخش عمدهایتسنگ، کرومزغالمعادن، مانند منرالها،قانونیي را که در استخراج غیرافراد
.ددست داشتند، منتشر کرالماسوفلوراید، مرمر، شنسرب،

هنوز که افغانستان.مرکزي به حالت مرکزي شدن قرار داردغیر گذار از یک وضعیت کاملاًدر حالتافغانستانگفت؛توانمیدر کل 
توسط کهدباشیمهزار حکومت محلی25000نماییقدرتجايبجاي حاکمیت قانون و اداره مؤثر توسط حکومت مرکزي هنوز است

.شودمیاداره ايمنطقهی ومتنفذین محلودلالان قدرت

استخراجهايپروژهدر هاکشمکشو هاچالشیک تعداد،کنندمیدولتی که در ماوراي حدود قانون عمل غیرکنندگانتمثیل جدا از
:ازاندعبارتکه کنندمیو شفاف منابع عرض وجود اداره سالمراهبر سرموانعحیثبهمعدن در سطح بزرگ

این موضوع . باشدمیموجود هادولتو هاشرکت، شدهراندهبین جوامع به حاشیه لومات، دانش، منابع و قدرت مذاکرهمعدرعدم توازن
.گرددترپیچیدهلت اعتماد به دویا عدمچنان عدم حضور وهموارثیهايخشونتتوسط تواندمی

پر از منابع جوامع هايزمیندر طرفازیککهمنرالهایی:ملیجوامع محلی واستخراج معادن بینهايپروژهدر ذاتیهايکشمکش
بین هاضرورتومنافعتضادکشمکش ناشی ازعامه متعلق به دولت است منتج بههايداراییحیثبهاز طرف دیگر وقرار دارند

.دگردمیشود،مند میبهرهسود آن را مزیت وو دولت کهبرندمیاز اثرات منفی آن رنج کهیجوامع
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یا به سود تمام اتباع وو درست صورت بهرا منابعشاندنداراي منابع نتوانکشورهايکهگیردمیزمانی مطرحاصطلاح کفران منابع،
این . از این منابع استفاده بهینه کننددرازمدترشد اقتصاديداري وو در راستایی انکشاف بشري، دولتمدیریت کنندنفوس آن کشور 

این کفرانپیشرفتهشکلیک. ضایع گرددتواندمیبراي بزرگان و حاکمانشدهناپول حاصل مانند،آسانیبهآوردهدباهايسرمایه
بخاطریکه استخراج و رفتار . سازدزیرزمینتر از ماندن این منابع در وضعیت کشور را بداستخراج منابعکهدآیمیوجودبهزمانی منابع
درازمدتو نرخ پایین رشد دولت استبداديبیشتر، فقر بیشتر وتساويعدمد رفتن گراف منازعات، جویانه محض منجر به بلنسود

192.گرددمیاقتصادي 

و، ماهیت دورانی عملیات استخراج معادن، تطبیق قوانینمؤثروضع مقرراتاداره شفاف منابع شاملراهبیشتر بر سرهايچالش
و رقابت بین وجود پرسنل شایسته در دولت تبدیلات در دولت، عدم ر ویدولت، تغیهايظرفیتبردنبلندمقررات، تمویل ناکافی براي 

.باشدمییافت پرسنل شایسته درخاطربهصنایع خصوصی دولت و

زمین

چوب قانونیچهار

که جدید رایک سیاست ارضیدولتکابینه2007در سال .استکردهرا تضمین مالکیتحق افغانستانقانون اساسی40ماده
، تصویب سال iقانون اداره امور اراضی193.هد تصویب کرددغیررسمی را اجازه میهايمسکونیدر زمینحق مالکیتسازيسمیر

تعیینتمام شرایط لازم براي قباله کردن زمین؛در این قانون. استکردهبنديطبقهآن را را تعریف وهازمین، انواع مختلف 2008
194هازمیناستردادوتصفیه حقوق زمینداري زمین، مصادره یا سلب مالکیت زمین،ولتی، اجارههاي دزمینحاکم برگردیده، اصول

.نیز تنظیم گردیده است

که یدر ساحات.کرده استاصول اجرایی شریعت استفاده در بعضی موارد ازرا به رسمیت شناخته، ) شریعت(می قوانین اسلا،این قانون
قانون مدنی امور اراضی خاموش است،قانون اداره 

195.نافذ استباشدمیفقه حنفی کشور که مطابق به

وز هم در افغانستان حاکمیت داشته و عرفی هنقوانین 
در مورد حقوق ،عرفیقوانینکاربردقانون مدنی

196.به رسمیت شناخته استرا اراضی 

این براي شما بسیار مهم خواهد بود که بدانید چگونه
حقوق اراضی را حمایت قانون عرفیون اسلامیقانو
مالک زمین هاآنکه یبراي مردممخصوصاً-کندمی

زیرا قوانین اراضی افغانستان ؛زمین هستندیا ساکنو
.موارد مبهم استدر بعضی

iLaw on Managing Land Affairs

Zoiمحیطیزیستکارتون شبکھ21شکل 
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ملکیتانواع اجاره و

قانون ملی

.بدانیدحق مالکیتزمین وحق اجارهمهم است تا در موردهمین دلیلبربنا.مشخص جواز داردهايزمیناستخراج منابع تنها در
عبارت از حقوقمالکیت،حقوق.دباشمیزمین و) جمعیفردي وصورتبه(بین مردم یا عرفیحقوقی ویک ارتباطزمینحق اجاره

.دباشمیغیرمنقولمنقول وهايداراییبر مخصوصسود بردن از یک ملکیتواستفاده،کنترلیا جمعی فردي و)اختیار قانونی(

این حقوق بعداً. به دولت اعطا گرددو) جوامعو، قبایلهاخانواده(خصوصی، همگانی نهادهايبه افراد و تواندمیاراضی افغانستان
197.یاد گرددیا رهنگرو وحقوقداري، حقوق دسترسی، حقوق اجاره وحق ملکیت، اجارهممکن است بنام

از مالک ممکن است آزادانه. زمین استمالکیتکه یک نوع انحصاريداري استاجارهزمین در افغانستانالکیتنوع مترینآشکار
198.دکننظرصرفیا از استفاده آنودارد استفاده کنندبالاي آن حق مالکیتکهزمینی

زراعتی اعطاشده هاياجاره. ها جواز داردهادندولتی، افراد وهايوزارتخانهخصوصی معامله، همچنان بین هايطرفداري بین اجاره
اجاره.باشدمیمدتکوتاههاياجارهمحدود به دهی براي اهداف غیر زراعتیاجاره.ترین نوع اجاره استیکی از درازمدت،توسط دولت

199.دباشمیمدتکوتاهتوسط قانون عرفی تنظیم گردیده و هدف آن عمدتاًخصوصیهايزمین

ملکیت دولت هاچراگاهاراضی مربوط به .گرددمیراجع دولتتحت مالکیتهايچراگاهبه توافق شده معمولاًحقوق دسترسی 
200.قباله نمایندواستفاده نمودههاآنتا از دهدمیو افراد اجازه به جوامع، اما قانون عرفیباشندمی

. غیررسمی را حفاظت کندهايزمینحقوق ساکنینتاباشدمیحقوق عرفی اصولیبر اساسغیررسمی یک نوع حق؛حقوق تصرف
مبلغ قرضه ویک نوع آن قرضه بالاي زمین است رهن زمین را به رسمیت شناخته استگرو یا نوعهم عرفی دوهم قانون رسمی و

نوع .دنمایتأدیهواپس دهنده تا زمانی ملکیت زمین را دارد که قرض گیرنده قرض را؛ قرضنوع دیگر آندر . گرددمیتأمیناز زمین 
.دباشمیدوم بیشتر عام 

می؛ چندین مورد نظخشونت و بیمانند ادامهدار نیست،امنیت زیاد برخوردر افغانستان از ثبات وداري زمیننظر به عوامل متعدد، اجاره
لف که هرکدام حق ملکیت زمین را به مختهايدولتبه افغانستان دارد،هاافغاندر عین زمین که ریشه در برگشت نشدهحلمنازعات 
این وارتباط به حقوق اراضیدر جوامع درمنصفانهموجودیت یک تاریخ غیرداخلی،بیجا شدگاناند، مختلف اعطا کردهنهادهاي

201.غیر زراعتی وجود نداردهايزمینحاکم بر شدهقبولاصولدر افغانستان هیچحقیقت که

.

قوانین اسلام

تنهااینجادر . در امورات دینیشدهوقفهاي زمینودولتی، خصوصی: ملکیت را از هم تفکیک کرده استسه نوعقوانین اسلامی
.توضیح داده خواهد شدخصوصیهايملکیت

تمام اعضاي جامعه وگرددمیتمام افراد جامعه اعمال عامه ملکیت جمعی توسطهايملکیتبالاي . )عامه(ملکیت دولتی.1
هاي چشمهها و، جهیلهاپارك، دریاها، جنگلات، هاسركعامه شامل هايملکیت. دنگردمیز آن مستفید ایا گروهو

202.گرددمینیستند، هاي خصوص نهادافراد واستفادهبرايهایی که تحت مالکیت وزمینطبیعی، منابع منرالی و
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یا تحت وندنیستفروشقابلمساجد که ، دریاها وهاركسباشد مانند؛میجامعهاستفادهبراي )عامه(دولتی هايدارایی
203.یا تصاحب گرددتوسط اشخاص خصوصی اکتساب وتواندنمیودنملکیت دولت قرار دار

204.باشدمیاقتصادي تولیدي غیرهايزمینعبارت از تمام . عامه بدون استفادههايزمین

مصالح یا خاطربهتوسط دولت هاآناینکه استفاده ، مشروط برگرددمیعامه هايداراییتمامعامه دولتی شاملهايملکیت
205.منافع عامه جواز داشته باشد

تواندمیتحت قوانین اسلامی یک شخص . گرددمیاستفاده آن تعریف بر اساسملکیت خصوصی . ملکیت خصوصی.2
ملکیت آن تواندمیص انکشاف دهد، خالی را یک شخملکیت زمین را بنام خود اختصاص دهد، به این معنی که اگر زمین

206.کندمیایجاد واقعی مالکیت این عمل.را اکتساب کند

اداره

در قانون جدید حاکمیت اراضی این موضوعکه؛داردزمین را براي ادارهمسئولیت اصلی؛مالداريامور زراعت ووزارتریاست املاك
نقش عمده را در اداره نمودن ندنتوامیجات شوراهاي قریهوهاشهرداريعلاوه این وزارت،به.آمده استنیز )ALA(افغانستان 

و سایر هانزاعدر مورد جاتهقریشوراهايچنان هم. نداکتساب زمین مسئولیت داردر برابر اختصاص وهاشهرداري،نمایندبازيزمین
.مداخله نماینددنتوانمیزمین مرتبط بهموضوعات

، تصرف زمین هازمینادعاهاي مهاجرین بالاي . گردیده استآمیز خشونتو اکثراًیک پدیده عامبهنستان تبدیل در افغامنازعات زمین
. بخشدمیرا ازدیاد تشدید منازعاتفشار جمعیت، حقوق وراثت وفقات غیابی،اتواسناد تقلبی،،ايقبیلههايکشمکشتوسط بزرگان، 
. کنندمیمحاکم قضایی را فاسد تصور ویژه اکثریت مردمحل این منازعات است، بهطت وفاقد ظرفیت کافی براي وساسیستم قضایی

عمدتاً منازعات را از طریق هاافغاندر عوض. قرار داردموردانتقادناکامی در انجام وظایف شدیداًخاطربهمحکمه ویژه منازعات اراضی 
.کندمییا شوراهاي محلی حل ن محلی، اعضاي فامیل ورسمی مانند محول کردن منازعات به رهبرایک مکانیسم غیر

جبران خسارتاکتساب زمین و

قانون ملی

خرید زمین، اختصاص زمین از طرف دولت، انتقال مالکیت مانند ارث کسب حقوق مالکیت زمین از طریق. کلطوربهاکتساب زمین 
از مالکیت خارجیافراد،قانون اساسی افغانستانبر اساس207.مخالف ملکیت وجود نداردمغایر ودر اینجا هیچ قانون. گرددمی

.اجاره کنندگذاريسرمایهخاطربهملکیت را تواندمیمنع گردیده است، اما منقولغیرهايدارایی

استخراج معادن ضرورت است، هايفعالیتخاطربهیکه زمین هایدر جا؛سازدمیح ، واض2012معادن، مصوب نویس قانونپیش
بر اساسمنافع عامه و خاطربهرا هازمیناین ند، یا اینکه دولت اجاره دهبه دارنده جواز این کارساحه راممکن است الکین زمینم

208.قانون اکتساب نماید
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وروستایی هايملکیت% 10کمتر از .باشدمیفرسا طاقتقانونی دارد، اما پروسه ثبت بسیار پرزحمت وافغانستان یک سیستم ثبت
بدون ثبت قانونی ورسمیغیرصورتبهاز معاملات زمین% 95در حدود .شهري جواز ثبت قانونی داردهايملکیت% 30کمتر از 
حق ندنتوامیقانون اساسی زنانبر اساسگرچه .باشدمیییس خانوادهشده بنام رثبتهايزمینتمامتقریبا209ً.گیردمیصورت 

را به زمینشانزنان بیوه ودنبخشمیبرادرانشانرا به زمینشانملکیت دختران غالباً.داشته باشدیا اکتساب دارایی رامالکیت و
210.ندداراز حق مالکیت زمین برخورزنان افغاناز% 2دهند، فقط یمپسرانشان

اکتساب اجباري

و اکتساب بخش کرده استرا ممنوع » باصلاحیتمحکمه بدون دستور قانون و«یا مصادره ملکیت قانون اساسی ضبط و40ماده 
صوب قانون سلب مالکیت اراضی، م. دهدمیاجازه »جبران خسارت قبلیومبادلهدر یک ومنافع عامهمنظورتنها به«خصوصی را 

ن اساسی قانو.در آن اکتساب نمایبا پرداخت ارزش منصفانه بازاومنافع عامههد تا زمین را به هدفد، به دولت اجازه می2005سال 
ملکیت تنها حق جبران خسارت را براي کسانیکهوگزینه جبران خسارت مبهم بودهودر رابطه با اکتساب زمین براي منافع عامه

بارهقانون مصادره اراضی درگرچه211.زمین را در نظر نگرفته استحق استفاده ، مالکیت عرفی واستنمودهند اعطا رسمی دار
متأثرکاري اسکان دوباره براي جوامع برنامهکردن نویس قانون معادن آمادهپیشبر اساسموش است، وعات اسکان دوباره خاموض
212.دارنده جواز قانونی صورت گیردنهادیکباید توسط شده

دولتی که توسط یک هاينرخبر اساسبراي اراضی جبران خسارتتحت قانون اکتساب زمین،. جبران خسارت براي اکتساب اجباري
زمین باید ارزش زمین،، مالککنداکتساب اهداف عامهخاطربهاگر دولت زمین را .ردیگصورت میگرددمیمیته قانونی تنظیم ک

براي منابع نرخ جبران خسارت(. کنددریافتمربوط به زمین را هايداراییدیگر وهاباغ، هادرخت،هاساختمانمسکونی، هايخانه
)شودمراجعهزیستمحیطقانون 25، به ماده گرددمیین یذیصلاح دیگر تعهاییارگان، در همکاري با وزارت مالیهطبیعی توسط

صاحب زمین، )1(: که این کمیته مرکب ازنمایدمین یکمیته تعییکهايپیشنهادبر اساسارزش زمین را شوراي وزیران
نماینده شهرداري محلی، ) 3(د، اکتساب نمایزمین را خواهدمییکه نهادنمایندگان رسمی ) 2(،نمایندگانشانیا وزمینکنندهاستفاده

ن یتعیرسیدگی به منازعات راجع بهاستینافیبخش حیثبهاین کمیته .باشدمینماینده وزارت عدلیه ) 5(نماینده وزارت مالیه و) 4(
213.نمایدمیارزش ملکیت خدمت 

قانون اسلامی

وسایل ازاستفادهباشمول اکتساب به. ممنوع کرده استملکیت دیگران راقرارداديغیرسابهر نوع اکتقانون اسلامی کلاسیک
بدون نشدهاستفادههايزمیناکتسابهمچنانو اعمال تقلبوغنیمت گرفتن، چپاول، غصب، اکتساب اجباريکاري،دزدي، فریب

214.باشدمیبار و ممنوع اعتتحت قانون اسلامی کاملاً بیکهمتقابلمبادلهاحیاي مجدد و

که شناسدیممالک اصلی آن ملکیتثیحبه،آمدهدستبههاي ممنوعه طریقهکه با استفاده از وسایل وی رایهاتیملکقانون اسلامی
ک مالطرفازدیبایا وارث آن موجود نباشد، در این صورت ملکیت اگر مالک و. برگردانده شودآن یا وارثبه صاحب اصلی وباید

215.واقعی آن براي اهداف خیریه اختصاص داده شود
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المللیبینمعیارهاي

باره المللی درمعیارهاي بینوهاسیاستمالکین و صاحبان زمین مانندجبران خسارت برايوباره اکتساب اجباريدرقوانین افغانستان
به بخش (انکشافی چندین جانبههايبانکمحافظتی هايتسیاسمانند مطلوب نیست،کارانهرضاکان دوباره غیراساکتساب زمین و

216).شودمیتا بدانید که چه وقت از این قوانین کار گرفته مراجعه نمایید4در بخش » محافظتیسیاست«فرعی 

:گردندمیم زیرالمللی شامل مفاهیبینعملکردهايبهترین ومحافظتیهايسیاست

وپناهگاهیر موقعیت زمین، یا تغیودادندستشامل از نبوده،فیزیکیشدنبیجامعنیبهنها تداوطلبانهغیراسکان مجدد : محتوا
دستازرسی به دارایی که منجر بهیا دستدادن دارایی وازدستبه معنیبجایی اقتصادياما جا،باشدمینیزثابت هايداراییدیگر 
چنان اسکان مجدد هماین به این معنی است که. باشدمیگردد ایمی یا موقتیدصورتبهمعیشت تأمینیا وسایلوعوایدمنابع دادن
يدرنتیجهمعیشت،تأمینوسایلدادندستاز خاطربهد، امانجا نشده باشبیهاتوسط پروژهفیزیکیازنظر کهشودمیمردم شامل

217.لات پرورش ماهیمحوجنگلاتدست دادنیا از مانند جریان آب و،دنبرمیرنج پروژهتأثیرات

به مردم . یا به حداقل کاهش داده شودومجدد پرهیزاز اسکانبایدگزینیهاي جاطرح پروژهوامکاناتهر نوعبا استفاده از :هدف
این هدف باید . بهبود بخشدراشانزندگیهاياستاندارداقتصادي و-اجتماعیشده باید مساعدت لازم صورت گیرد تا رفاهمتأثر
مانند ،استفاده شودیک نگرش مبتنی بر حقوقدر اینجا باید از. اقل کاهش دهدتامین معیشت مردم را به حدوگی در زندگیسکت

حقوق.بین چندین گزینه داده شودامکان انتخاب ازهاآنچنان باید به آگاهی یابند و همحقوقشانوادار کردن مردم متاثرشده تا از 
انجام المللینهادهاي انکشافی بینووجایب حقوق بشري دولتشناساییشده،می را به رسمیت شناختهوق مردم بودیگر حقعرفی و

218.شود

هاي بومی، گروهبیندرعام هايعنوانمخصوصاً(دون یک عنوان رسمی قانونی ب،شدهمتأثرمردمiبراي: فقدان عنوان زمین
iقوق اراضییا در مقابل ح)و زنانهاچوپانقومی، هاياقلیت iجبران خسارتهاداراییدیگر زمین، زیربنا وشده؛ رسمیت شناختهبه

219.اسکان مجدد تلقی گرددبراي جبران خسارتايوسیلهبهنباید ،عنوان قانونی زمینعدم موجودیت.فراهم گردد

اختصاص انکشافیهايکمکبزرگ يباید یک بخش از بستهوباید قبل از جابجایی صورت گیردجبران خسارت:جبران خسارت
باید شدهمتأثرمردم .باشدهاآنهاي و اولویتانکشافیهايضرورتبر اساسشده ناشی از اسکان مجدد، متأثربراي مردم شدهداده

باید بهتر معادلهايزمین. جبران خسارت گرددمعادل آن،هايدارایییا شده با پرداخت نقد ودست دادهازهايداراییدر مقابل تمام
اقدامات اسکان مجدد باید مردم را قادر سازد تا یک . اندبجا شدهشده از آن جامتأثرکه مردم باشد زمینیرزشااقل مساوي به حدیا

دایمی طوربهد نوسیله بتوانتا بدینفراهم کرده بتواندبرایشانرا داريمبتنی بر زمینیا زندگیوزندگی تولیدي مبتنی بر استخدام
220.اول برگرداندحالتبهرا شانعوایدیا حداقل را بهبود وشانزندگیاستانداردهاي

هااینبه . آگاهی داده شودمجددشانحقوق مربوط به اسکان موجود وهايگزینهباره باید دربیجا شدهاشخاص: دارمشارکت معنی
توجه جدي به این به معنی. شودمجدد دادهاسکانتخنیکیدي واقتصاهايگزینهاز میان ممکن،هايگزینهباید فرصت انتخاب

iLack of land Tittle
ii Land rights
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ي مربوطه به هابرنامهوپیشنهادشدههايپروژهبارهدردهی بهتر، معلوماتمشورهخاطربه. باشدمیهافعالیتبنديزمانوموقعیت
مردم محل برايفهمقابلروش به یک در زمان مناسب وجامعه مدنی،مؤسساتباید به مردم محل،مجدداحیايواسکان

.221اقدامات ویژه استضرورت بهزنانوشدهراندههاي به حاشیه گروهکاملومؤثرمشارکت تأمینبراي . باشددسترسقابل

آب

چوب قانونیچهار

قانون ملی

.کرده استصویب را تiهاخانهداین قانون یک نگرش متکی به رو. گرفتقرارمورد تطبیق افغانستانآبقانون جدید ،2009در اپریل 
آب ازاستفادهدر.منابع طبیعی حاکمیت داردریزيبرنامهمدیریت وهايجنبهبی بالاي تمام آهايحوضهسرحدات بدین معنی که

بر کل،طوربه.بی قانون عرفی حاکمیت داردحفاظت از منابع آسیستم خصوصی، حل منازعات آبی وخصوصی وهايزمینبالاي
222.گیردمیجامعه و کاریز صورت قانون عرفی، تخصیص آب از طریق یک سیستم مبتنی برساسا

اشتراکی زمین در فردي ومالکیت.منابع آبی را داردصلاحیت مدیریتدولتوباشدمیآب ملکیت عامه کهکندمیتأکیدقانون آب 
223.کندمیانتقال پیدا توسط یک سند جداگانهقوق آبیدر بعضی موارد حوگرددمیآب زمینافغانستان شامل حقوق سطح و

تا دنگیرمیقرار فشارتحتاکثراً هاآنزنان داراي حق زمین است، زمانی که.دنیاري زراعت دارمدیریت و آبدرزنان اشتراك محدود
224.دنرا شامل این حق نسازآب

قانون اسلامی

را از آب هاجانزندهما همه «کرده استاشارهاهمیت بنیادي آب چنین به 30یه آ21در سوره .کرده استتأکیدقرآن به اهمیت آب 
در تمام مفاهیم شریعت به بهترین صورت انعکاس اهمیت آن.استعباديو مراسم براي پاکی آب یک بخش ضروري».آفریدیم

i»آب استطرفبهراهیک«که این یافته است i.225

حق جامعه و حیثبهآب را هاآنده عامه، حق ملکیت انفرادي بالاي آب ممنوع است، زیرا یقعمطابق وقوانین اسلامی کلاسیکدر
از منابع آبی عامه تواندمییک شخص. دداننمیهاانسانعامل بقاي زندگی آن راعبادي و همچنان هاي دینی وهسته اصلی عملکرد

خاطربهرا طرفیکتواندمیقانون اسلامی 226.زیان وارد نگرددجامعهیا سوم وطرفبهند مشروط به اینکه آبیاري استفاده کبراي
227».یا کاهش آب پاك مسئول قلمداد کندکردن واز آب یا سوءاستفاده از آب، به شمول آلودهاستفادهممنوعیت «

اینکهبر، مشروط کندمیبر آب را ایجاد مناسبیک حق ملکیتقوانین اسلامیآب،مفید ازاستفادهومفاهیم اسلامیباهمگام
.مطابق به زمان بهتر سازدراآبمحافظت از وشکل نگهداري آب، توزیع ؛مالک

iRiver basin
ii"a path to water “
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اداره

وزارت زراعت ناین قانوبر اساس. وظیفه داده استمنابع آبیانکشافوریزي، مدیریتبرنامهبراي راآبوزارت انرژي وقانون آب،
228.داردعهدهبهبیاري را مسئولیت آمالداريو

فراهم آبمحلی کنندگاناستفادههايانجمنواي خانهرودهايحوضههاينمایندگیرا از طریق مدیریت منابع آبی؛قانون آب
داده را به کمک کارشناسان آب انجام شانعملیاتی، کار شناسدمیبه رسمیت موجود رااجتماعیاین قانون سیستم مدیریت. سازدمی
هر قریه یک میراب اصلی دارد که از 229.خدمت نمایندآبهاي تنظیم شوراومحلیهايانجمنعضو حیثبهدهدمیاجازههاآنبه و 

.دنمایمیفرعی نمایندگی iهايمیرابدیگر 

ها حل میرابها وباشیبه کمک میرابکنندهاستفادههايانجمنتوسط آبکنندهاستفادهبینمنازعات آبیهر نوع؛گویدمیقانون آب 
حیثبهآب را و وزارت انرژي وبی دریاییآهايحوضههاي کمیتهوآبی فرعیحوضه هايکمیتهقانون آب همچنان230.گرددمی
231.استنمودهآب شناسایی کنندگانحل منازعات بین استفادههايبدنه

وبراي مثال، مقامات دولتی در سمنگان. اردتسلط دچقدرهامیرابکه دولت مرکزي بالايماندمیباز باقی سؤالیک حیثبهاین 
میرنظارت منظم بالاي اکثریت ، چه رسد به اینکهدانندنمیبارهدراینی را مشخصچیزحتی هاآنکه دنکنمیبلخ آشکارا اعتراف 

232.داشته باشندولایتشانرا در هاآب

از قوانین عرفی استفادهبابزرگان قریه .گرددمیتوزیع ت محلیدولوهامیرابمحلی بین دهقانان، هايموافقتو هاسنتآب بر طبق 
منابعکنترلدست دادنازخاطربهاز دخیل ساختن مقامات محلی، عمومطوربهباشندگان. کنندمیبه منازعات آبی رسیدگی 

افراد محل تسلط سنتیتواندمیکه انددر دست گرفتهمنابع آبی راکنترلفرماندهان محلی در بعضی مناطق،. باشندمیعلاقه بی
متأثرتصامیم نظامی منفی توسطصورتبهکه آبکنندگانبا استفادهعث ایجاد منازعهو بادادهقراربع آبی را تحت شعاع بالاي منا

.گرددشده

در استفاده از آبهااولویت

قانون ملی

.اولویت داده استمعیشتیونیبه آب نوشید،براي استفاده از منابع آبی2009سال قانون آب

iقانون حقوق بشروالمللیبینهايشیوهبهترین  i

جلوگیري از خاطربهیا خانگیوآب براي استفاده شخصیکهکندمیاجتماعی سازمان ملل تائید اقتصادي، فرهنگی وحقوقکمیته
اجتماعی حقوق اقتصادي، فرهنگی والمللیق بینمیثامطابق با اصول اصلیآب باید. باید اولویت داده شودبیماريقحطی و

قطع جریان از این قانون شاملتخلفمثال.استقرارگرفتهتأییدمورد 1983این میثاق توسط افغانستان در سال .بندي شوداولویت
233.گرددمیبراي مردم دسترسقابلکاهش منابع آبی ویزمینزیرهايآبسازيآب دریا، آلوده

imirabs
iiInternational best practice& human rights law
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معادن نباید استخراجi.استبرانگیزسؤالمعادن به شکل از استخراجمعادن تولید مواد غذایی بهتر،استخراج مسئولانهولاصطبقبر
هاياولویتدر تنظیم 234.باشدمیزیرا اثرات تخلیه منابع آبی بسیار شدید ؛مین کمیاب است منابع را کاهش دهدزکه آب ویدر ساحات

235.استخراج معادن در آخر قرار داردوقرار دارددر اولویت انگیاستفاده خ،آبستفاده از ا

زیستمحیط

محیط چنانهموبراي نجات و بهبود جنگلاتاقدامات ضروري«تا سازدمیرا مسئول GoIRA،2004قانون اساسی سال 15ماده 
236.عملی ساختزیستمحیطاین وجایب را با وضع کردن قانوندولت، 2007در سال ».را فراهم سازدزندگی

این بدین معنی است 237.قانون اساسی نافذ استبالاي تمام قوانین دیگر به استثناییزیستمحیطقانون ،زیستمحیطدر موضوعات 
.حکمیت داردزیستمحیطقانون معادن، قانون وزیستمحیطقانون در صورت تفاوت بینکه

استفاده پایدار از منابع طبیعی، ، حفاظت وزیستمحیطاحیاي مجدد «بط به براي مدیریت موضوعات مرتراهااین قانون راهکار
:اندتنظیم گردیدهزیستمحیطر قانون اصول اساسی زیر د238.کندمیبینی پیش» غیرزندهوزندههايارگانیزم

».باشندمیملزوم یکدیگر بنیادي لازم وهايآزادي، حفظ و احترام به حقوق بشر وزیستمحیطپایدار، حفاظت انکشافصلح، «

سازي یا چارهاجتماعی جلوگیري، کاهش وهزینه اقتصادي و، بایددنگردمیمنفی، بخصوص آلودگی هوا تأثیراتکه سبب یاشخاص«
».پرداخت نمایندمنفی راتأثیراتبراي این 

، به شمول ارزیابی اثرات استنمودهع احکام را وضدنسازمیمتأثرکه محیط را یهایفعالیتبراي مدیریت زیستمحیطقانون 
و شرایط لازم براي)EIA(یک بورد متخصصیناثرات مضر همراه باطرزالعمل تصدیق شده برنامه کاهشو239)EIA(محیطیزیست

.اثبات اشتراك عامه

دیگر اسناد قانونی وهايحیتصلاجواز و دارندگان«داردمیچنین بیان کاوش معادنبرداري ودر ارتباط به بهرهزیستمحیطقانون 
را قبل از یشان هافعالیتنباید،دنسازمیمتأثررا زیستمحیطآن درنتیجهودهدمیرا کاوش معادنبرداري وکه اجازه بهرهمرتبط

یریت مدوآلودگیکنترلهمچنان شامل این مجوز، 240».ندانجام دهزیستمحیطمجوز کتبی از طرف اداره ملی حفاظت از دریافت
.گرددمینیزتنوع زیستیحفظ منابع آبی ومدیریت وناك،خطرهايزباله

اداره

ومحیطیمقرراتتاهدداجازه می)NEPA(زیستمحیطاداره ملی حفاظت از به نهاد تطبیق کننده،زیستمحیطقانون 
و پیروي از دستورات واطمینان حاصل کردهقرراتموقانونبا، از مطابقت آن ینرا تعیمفتشانند،هاي لازم را ایجاد کطرزالعمل

241.دهدکاهشراها فرمان

یا توسط یک آسیب جدي به منابع طبیعی ویاوشدهمتأثرزیستمحیطبراي هر شخص که از تخریب «همچنان زیستمحیطقانون 
این اعمال توسط یک شرکتاگر242.رددحل قانونی جستجو گتا براي تهدید مذکور راهدهدمیاجازه »شودمیتهدید زیستمحیط

243.د بودنگو خواهدر مقابل آن پاسخشرکتیندیگر مسئولیس ویر، صورت گرفته باشد، این شرکت

iFood production trump questionable mining
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محیطیزیستاثرات ارزیابیمدیریت و

ت را یا یک شرکملی یک شخص ودارصلاحیتیا دیگر مراجع قبل از اینکه وزارت وبایدNEPA،زیستمحیطقانون بر اساس
صورت »داشته باشدزیستمحیطبالايناگوارکه اثرات مورد تطبیق قرار گیردسیاستیا وبرنامهفعالیت، پروژه،یک«اجازه دهد تا 

زمانی کهتا هافعالیتاز انجام این نوع هاشرکتمردم و244.تصویب نمایدآن رادهنده برنامه کاهشوپروژهمحیطیزیستاثرات 
245.اندشدهمنع انددریافت نکردهرا NEPAتصدیق 

، صحت زیستمحیطکه به آیندهیا در در حال حاضر وزیستمحیطبالقوه و واقعی بالايتأثیرهر زیستمحیطقانون بر اساس
iمضرتأثیراتحیثبهجامعه گردد توانایی مردم ویا منجر به اختلال دربرساند، آسیب اقتصاديورفاه فرهنگیومصونیتبشري،

246.گرددمیتعریف 

را تصویب کند؟محیطیزیستاست تا ارزیابی اثرات NEPAمستلزمهاپروژهکدام 

تأییدبه این دلیل واندداشتهزیستمحیطبالاي مضرتأثیراتکه شدهانجامهاشرکتیا توسط مردم وهافعالیتاز زیاديعدادت
NEPAیک ضرورت است.

مضر دارد، مانند استخراج معادن، تأثیراتسابقه بیعمده وطوربهاست که یهایفعالیتشاملاول،گوريکتههايفعالیت.1
و بزرگبندهايذوب، ساختن هايوساز کارخانهقیمتی، ساختهايسنگ، طلا، سلفر وسنگپروسس آهن، زغال

247.زهريطر ومواد پرخسازيخنثی

هايفعالیتبه نسبت زیستمحیطبالاي هاآنمضرتأثیراتکه شودمییهایفعالیتدوم، شامل آن گوريکتههايفعالیت.2
دیگر گري، سلفر و، سفالآهکسنگستخراج ریگ، ماسه، تولید برق در سطح کوچک، اگوري اول کمتر است، مانندهکت

248.صنعتیايهزبالهمقدار محدودي از وخانگیهايزبالهکوچک، بندهايمیلیون،1.5منرالها با مصارف کمتر از

249.یزیستمحیطحساس ساحاتدرهافعالیت.3

250.دندارزیستمحیطمضر بالاي داًشدیتأثیراتکه شودمییهایفعالیتشاملNEPAتوسطشدهتعیینهايفعالیت.4

انجام رانکشاف پایدادر مطابقت با اصولاستخراج معادن در افغانستانهايفعالیتتمام «استخراج معادن، سیاست13.2بخشدر 
محیطیزیستبا یک برنامه مدیریت جامع،) EISA(اجتماعی ومحیطیزیستاثرات ارزیابیهیچ برنامه بدون یک .شودمیداده 

باید EMPحداقل. تواندنمیشدهتصویببه ترتیب تصویب گردیده باشدMoMو NEPAکه توسطشدهبنديزمانمفصل و
به آن درختان را مدیریت وقطعسنگین وبارهايانتقال ، اثراتوخاكآبیري از آلودگی گجلو، کاهش وجامدمایع وهايزباله

».کندرسیدگی

برنامه وکاهشبا اقداماتبعضی مشکلاتخاطربهانجام شد، اما2009در سال محیطیزیستیک ارزیابی اثرات عینک،در مس
را از طریق ترتیب یک هایشاننگرانیخودشانعینک حلیجامعه مياعضا251.نشدتأییدNEPAتوسط زیستمحیطمدیریت
252.اظهار کردندمحیطیزیستفراهم کردن ارزیابی خاطربهMCCشرکت ناکامیبارهنامه به هیئت تفتیش بانک جهانی درشکایت

iAdverse effect
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چیست؟محیطیزیستویک ارزیابی اثرات اجتماعی

استخراج هايپروژهمنفی اثرات مثبت وت از یک گزارش فشرده از تمامعبار) ESIA(محیطیزیستویک ارزیابی اثرات اجتماعی
هايبرنامهنوع آنچهقل ساختن اثرات منفی و در کنار احدخاطربهايکه چه نوع برنامهدهدمیچنان توضیح ، همباشدمیمعادن 

253.جایگزین روي دست است

.

254.باشدمییرشرایط زنیازمندESIAشامل کردن در خاطربهEIAمقررات 

.آنمطلوبیتآن وهايضرورتفعالیت،یکازکدام فعالیت؟ یک تشریح کامل.1

بهکه فعالیت در آنجا انجام خواهد شد، مجاورملکیتوزیستمحیطیک تشریح کامل از ملکیت ودر کدام ملکیت؟.2
.فرهنگی ملکیت، اجتماعی وفیزیکیشکل جغرافیایی، شمول

بالاي خاك، آب، هوا، (ها مزیتتمام اثرات واثرات چیست؟ یک شناسایی، تشریح و ارزیابیوهاجایگزینکارها، راه.1
فرهنگی، هايارزشها و میراثباستانی، هايملکیتطبیعی، هايمنظرهنباتات، جنگلات، اقلیم، صحت بشر، حیوانات و

انجام به معنییا اقدامات جایگزین ترناتیف وال،)هاآنتعاملات معیشت، محل سکونت بشري واجتماعی ورفاه اقتصادي، 
.باشدمینظارت کردن خاطربهاقدامات وها براي کاهش اثرات مضر کارراهگیري،جلوخاطربه، اقدامات هافعالیت

.موجودهاينگرانیمشارکت عامه؟ یک شرح از پروسه مشارکت عامه و .2

ZOIزیستمحیطکاریکاتور شبکه ،7شکل 
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، اجتماعی واستراتژیکیبا ارزیابی را)ESIA(محیطیزیستارزیابی اثرات اجتماعی ویکزم را داشته باشید تاقت لاد! توجه
.اشتباه نکنید) SESA-EI(سکتور صنایع استخراجی وزارت معدنمحیطیزیست

:دهدمیادن را انجام استخراج معهايفعالیتشرکت آن بر اساسکه مربوط به پروژه استقانونی وِیژهگزارشESIAیک

SESA-EIسکتور صنایع اثرات متراکمشناساییخاطربهبراي وزارت معادن توسط وزارت معادن ودولت است کهسیاستسند یک
.باشدمیبراي تطبیق شنهاديیهاي پسیاستشناسایی استخراجی و

؟دهدمیرا کی انجام محیطیزیستارزیابی اثرات اجتماعی و 

از طریقرا»iسازيمحتوا«اول باید در مرحلهمشاور.کنندمییک مشاور را استخدام ESIAانجامبراي نوشتن ولاًمعموهاشرکت
اعضاي جامعه را ثبت هايهدیدگاودادهقرارموردبحثهاآنو عملیات استخراج معدن را با ا اعضاي جامعه انجام دهد بدیدوبازدید
معدن فراهم کنندهاستخراجرا به شرکت ESIAگزارش ،مشاوربعدازآن.حقیقات دیگر ترکیب کندرا با نتایج تهااینکند، بعد 

تحویل(NEPA and MoM)شدهبینیپیشکه در قانون یهاینمایندگیرا به ESIAگزارشکنندهاستخراجشرکت . سازدمی
.دهدمی

مشارکت عامه و معلومات

قانون ملی

مدیریت پایدار منابع طبیعی، شریک گیري راجع بهتصمیمهايپروسهجامعه محلی باید در «: کهارددمیبیان زیستمحیطقانون 
هايپروسهرا براي اشتراك در هافرصتتا براي مردم معلومات ووظیفه دارد«که دولت داردمیاین قانون همچنان بیان 255».ندباش

که هر شخص حق دسترسی به کندمیتأکیدو256».یعی فراهم سازدمنابع طبوزیستمحیطدر مورد صحت بشري،گیريتصمیم
نسبت زیستمحیط، قانون زیستمحیطداشته باشید که در موضوعات خاطربه(257.را داردESIAاشتراك در پروسهوچنین معلومات

نویس قانون پیش) 258.باشدمیفرما محکوهمسانی با قوانین دیگر برترصورت نادرتمام دیگر قوانین، به استثنایی قانون اساسی،به
به شمول گزارش (سريغیرهايگزارش، هادرخواستتا دسترسی عامه را براي ثبت جوازها، سازدمیرا ملزم MoMP،منرالها

259.تسهیل بخشد) محیطیزیستسالانه ارزیابی اثرات اجتماعی و

به رسمیت »عرفیهايروشوهاسنتز منابع طبیعی در مطابقت با ابراي استفاده قانونی«حق جوامع را زیستمحیطقانون7ماده 
پرسی مرتبط به استفاده پایدار از مظاهره، راهپیمایی، همه، هانشستاشتراك در وداشتن به معلوماتدسترسی، به شمولشناسدمی

ملی دخیل شدهحفاظتمرتبط به ساحات يهافعالیتتمامدرجوامع محلی را تاسازدمیملزمراGoIRA،38ماده 260.منابع طبیعی
.سازد

ESIAپیشنهادشدههايپروژهرا درباره دیدگاهشانتادهدمیاین حق را براي اشخاص متاثرشدهزیستمحیطقانون 19ماده 

ESMPتا رضایتشودمیبار را مسئول پروژه متحمل این. بیان نمایدNEPAنشان خواهی عمومیرا در مورد موجودیت یک داد

iScoping



قانونیچهارچوب 



خواست در،لغو اجازهیاباره اعطا ودرNEPAتا به مدیرکلدهدمیاجازه »شخصهربه «همچنانزیستمحیطقانون 261.دهد
262.دهدتجدیدنظر

وثبت داشته باشندESIAرسمی در صورتبهرا هایشاننگرانیجوامع محلی تا یک فرصت است برايESIAاشتراك در پروسه 
شما را توسط شرکت هاينگرانیرسیدگی به لاحتمااین شرایط، مورد رسیدگی قرار خواهد گرفت، ش اثرات مضردر برنامه کاههاآن
.بخشدیا دولت ازدیاد میو

ESIAبراي اشتراك عمومیعملکردهابهترین اصول و

اجتماعی وارزیابیرشهیچ گزاعلنی باشد؛بایدهاگزارشوESIAاست که پروسه عامه بدین معنیمؤثرمشارکت :شفافیت
263.، سري نگهداري شوداندشدهمتأثربالقوهطوربهکه دخلذياز جوانب نبایدمحیطیزیست

جوامع محلی از مشاوره برداشت، با تعریف وکندمی»مشاوره«جوامع محلییا دولت باکه یک مشاوریدر اکثر اوقات، روش: همشاور
توانمیگیرد و چگونهمیمشاوره صورت هاآنبا هاییروشدرك شود با چه یار مهم است کهجوامع محلی بسبراي . سازگاري ندارد

.یا مشاوره ثبت کردرا در یک پروتکل جامعه وهااین

در ESIAکه انجام یکسالدودر جریان ، بایداندگردیدهمتأثربالقوه طوربهکه یمردم: آوري و تفسیر معلوماتمشارکت در جمع
تفسیر معلومات اشتراك آوري ودر جمعشده بایدمتأثرمردم ؟دهدمیاین چه معنی .دنشته باشاآزادانه د، اشتراك کامل وگیردمیبر

264.برخوردار استکمبسیاریا از اهمیت اهمیت وامه تنها گفتگو و دیدوبازدید، بیاصل اشتراك عبر اساس. ه باشندواقعی داشت

بسیار تخنیکی وطرفدارانشانوبراي جوامع محلیتواندمیESIAدر یک شدهآوريجمعمعلومات تفسیر:تسهیل تفسیر معلومات
وجوه «کانادابراي مثال کشور 265.دنممکن، باید هزینه پرداخت کندارشارکت معنیمخاطربههاشرکتدولت و. باشدبرانگیزچالش

در اشتراكخاطربهتخنیکی را هايکمکند نبتواهاآنتا ه استساختدسترسقابلشده متأثراشخاص را براي»مداخله کننده
انجام خاطربهEIAمشاور تخنیکی تخنیکی، استخدام یکآوري معلومات، ترجمه اسناد به زبان محلی، توضیحات اصطلاحاتجمع

.آورددستبهبه جوامع محلی ESIAساختن فهمقابلیاوESIAیک بازبینی کوتاه از 

این . منتشر کرده استدنااستخراج معمحیطیزیستاثرات یک کتاب رهنما را براي ارزیابیiمحیطیزیستقانون نیپیمان جها
د، اشتباهات در ناستخراج معادن را بفهممحیطیزیسترا کمک کند تا ارزیابی اثرات کنندگانشانحمایتجوامع وتواندمیکتاب 
باره ی را که تصور منفی دراستخراج معادنهايپروژهد تا نرا قانع سازگیرندگانتصمیمد، ناستخراج معادن را تشخیص دههايپروژه

جوامع براي اقتصادي اجتماعی وازنظراستخراج معادن هايپروژههاآنبر اساسکه را جستجو کنندهاییراهکند، وجود دارد ردهاآن
تک انترنشنل، -اي، به شمولسازدمیفراهم هابراي جوامع و انجورا EIAتخنیکیهايکمک،مختلفمؤسسات266.باشدقبولقابل

.یزیستمحیط، پیمان جهانی قانون براي اشتراك عامهمرکز علوم

حیثبه، دخلذيجوانب بعد از شناسایی. نظارت باشدمبتنی برهاآنتنها زمانی مفید است که نتایج ESIAپروسه . نظارتتطبیق
نمایندگان اتباع را تشکیل از متشکل مشروع، مستقل ومشورتیهايشورامعادن باید، تمامESIAدر پروسه هاشیوهاز بهترین ییک
267.دنده

iEnvironmental Law Alliance Woldwide
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استخراج نفت و معادن

چوب قانونیچهار

محافظت، . بودخواهددولت همچنان آثار باستانی ملکیتوزیرزمینی دیگر منابعمعادن و«: کهداردمیقانون اساسی بیان 9ماده 
دولت قانون منرالها را ،2010درسال ».گرددمیمانند منابع طبیعی توسط قانون تنظیم عامههايملکیتاستفاده مناسب از دیریت وم

.وضع کردکندمیکه این حکم را نافذ 

منرالها،قانوناسبر اسآموزشی راهنماياین بخش از. پارلمان است، منتظر تصویب شدهمنرالها آمادهنویس جدید قانونامروز، پیش
که به ) 2012(1391سالمنرالها مربوط نویس قانونپیشرسمییک ترجمه انگلیسی غیربر اساسو همچنان 2010سال مربوط

2012قانون منرالها مربوط سال نویس پیشو2010احکام قانون منرالها مربوط جاییکههر(268.استشدهنوشته، شدهدادهپارلمان 
مشاورهنسخه قانون معادنترینتازهبر اساسلطفاً)میگویمی»قانون معادن«ساده صورتبه،بعداینازاست،وع درباره عین موض

.دهید

بر 269.نفت، نافذ استوکمکی منابع، به شمول آبهايفعالیتبرداري و کشاف، بهرهمراحل شناسایی، اکتشاف، اندرقانون معادن
منافع 270.باشندمی»ملکیت دولت«افغانستان هايآبیا در مسیرمنرالی موجود در افغانستان وهايذخیرهتمام این قانوناساس

271.نداحکام قانون اعطا کبر اساساده از منرالها را وزارت معادن صلاحیت دارد تا حق استف.گرددنمیسطح زمین شامل حق منرالها 

برداري از هبهراین قانون272.وضع شد2009در ماه فبروري سال ،972رهشماالعاده، ، صادره فوق2009سال هاکاربنقانون هایدرو
نفت ایجاد و تولید گاز وبرداري، انکشافبراي محافظت، بهرهچوب قانونی راچهاروکندمیخیز را تنظیم نفتساحات گازي و

273.کندمی

در سیاستچنان یک تعداد ابزارهاي ، هماستشدهادهدانکشاف مقرراتهاکاربنهایدروهم برايهم براي قانون استخراج معادن و
مانندفرعیدیگر که هریک شامل موضوعاتهايباسیاستهمراه 274پالسی ملی استخراج معادناستخراج منابع، به شمولرابطه به

اجتماعیوحیطیمزیستاستراتژیکیارزیابی چناناستخراج معدن، همابتداییهايروشوزمین کمیابمنرالهاي صنعتی، عناصر 
275.استشدهدادهانکشاف نیزگرددمی(SESA-EI)سکتور صنایع استخراجی 

.زیستمحیطویژه قانون اراضی، آب و، بهاستنمودهقانون منرالها در ساحات قوانین مختلف دیگر نیز تداخل . قوانینمراتبسلسله
، قانون زیستمحیطجه قانون مشخص به موضوع باشید، مانند قانون در درجه اول متوهمیشهشدن با چنین موارد،مواجهکهدرصورتی

در یا با قانون مشخص به موضوعی ساکت است، اگر قانون منرالها راجع به موضوع. قانون اساسیوآب، قوانین مختلف اراضی
276.نافذ استاست، در این صورت قانون مشخص به موضوع قابل کاربرد وتناقض

حقوق منرالها

اتباع خارجی، یا رادارندی که تابعیت افغانستان نهادهاییا را به افراد وهالحق استفاده از منراتواندمیوزارت معادننون منرالها،تحت قا
یس بخش کلانتري، وکیل یربه مقامات بلند رتبه دولتی،.د اعطا نمایدنوکار در افغانستان را داشته باشکه مجوز قانونی اقامت، یا کسب

277.تواندنمیاعطاشدهدیگر کارمندان دولتی حق استفاده از منرالها اعضاي قواي مسلح، پلیس وحقوقی،
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مقام حیثبهتنها وزارت معادن . باشدمیدولت ملکیت اختصاصیهاکاربن، تمام هایدرو2009سال هايکاربنقانون هایدروبر اساس
کار که به پیمانتولید راخدمات وگذارياشتراكبه دادهايبرداري، یا قرارهرهبتولید وگذارياشتراكبه قراردادهاییتواندمیمسئول

ها از هایدروکاربنماندهباقیسهم دولت حق خود را به . اعطا نمایددهدمیرا شدهاستخراجهاي از هایدروکاربنامتیاز یک سهم
یا صادر را اخذ کند، بفروشد وتولیدشدههاي یدروکاربنکار ممکن است سهم ها، پیمانقراردادشرایط بر اساس.داردمیمحفوظ 

278،کند

اداره

وزارت.مسئولیت داردهاهایدروکاربنواستخراج معادنو، انکشاف دهیجوازاکتشاف، وزارت معادن براي اجراي وظایف در قبال
. نظیم کندها تقانون هایدروکاربنا قانون منرالها ودر مطابقت بمواد نفتی راودر ارتباط با منرالهايهافعالیتمعادن ملزم است تا 

راجع به شوراي وزیران، پیشنهادهاترتیب؛)شمول ارتقاي سکتور خصوصیبه(ها سیاستتطبیق تشکیل ووظایف وزارت معادن شامل؛
ل و لغو حقوق استفاده اعطا، انتقات،ممنوع اسآنجادرمنرالی هايفعالیتکه یساحاتبندي دوبارهیا ردهوبنديبندي، حذف ردهبه رده

279.گرددمیهاالامتیازمجموع حقتأمینتشخیص و دولتی،نهادهايمنرالیهايفعالیتازنظارت از منرالها،

استخراج معادن، اعطاي قراردادهايتأییدنظارت از پروسه مزایده، خاطربهیک کمیسیون بین وزارتی را تأسیس،قانون منرالها
متشکل از وزارت معادن، اعضاي کمیسیون بین وزارتی. استنمودهبینی پیشهاالامتیازنرخ حقتأییدوسطح زمیناز اجارهاهمعافیت

280.باشدمیزیستمحیطاور امنیت ملی و اداره ملی حفاظتامور خارجه، مشوزارت مالیه، وزارت اقتصاد، وزارت تجارت، وزارت

.281

دهیجوازپروسه 

جوازهااقسام 

جواز شمولبه، دهدمیها را اجازه مصوبهوجوازهاي استخراج معادنانواع مختلف،2012سالنویس قانون منرالها، مربوط پیش
جواز استخراج معادن با ومقیاس کوچکجواز استخراج معادن دربرداري،جواز اکتشاف، جواز بهرهشناسایی یا مطالعه مقدماتی،

، به شمول جواز دهدمینفت اجازه را در مورد گاز وجوازهاها انواع مختلف هایدروکاربنقانون282.ابتداییهايروشاستفاده از 
.جواز تولیداکتشاف و

مجوز اکتشاف معادن

تواندمیاین درخواست که دنخواست دهساله درافت جواز اکتشاف سهبراي دریدنتوانمیخصوصینهادهايتحت قانون منرالها، 
مقررات با تمام قوانین ومطابق مجبورندجواز اکتشاف دارندگان، 2010سال يقانون منرالهانظر به283.ید شودتجدنیزدوباره
284.عمل نمایدشدهمتأثرحفاظت جوامع وزیستمحیطحفاظت،آباستفاده اجرا در رابطه با صحت، مصونیت کارگر، حقوق بشر،قابل

معادنازبرداريمجوز بهره

تاشودمیتجدید همپیصورتبهسال 15در هر وگرددمیسال اعطا 30براي مدت تحت قانون منرالهابرداريجواز براي بهره
285.ذخایر معدنی تمام شودکهوقتی
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معادن علاوه داشتن ظرفیت مالی کافی، به وزارتبهرازیرهايبرنامهمطالعات و بایدبرداري، حامیان پروژهاعطاي جواز بهرهخاطربه
ارزیابی اثرات )2(یک مطالعه مقدماتی، )1(:ازاندعبارتمطالعات این برنامه و. نمایدتأییدآن را وزارت معادن وند حویل دهت

جواز دارندگان. نامه جبران خسارت و اسکان مجددضرورت توافقصورتدرنامه انکشافی جامعه، توافق) 3(محیطیزیستاجتماعی و
جوازدارندگان، 2010معادن سال قانونبر اساس286.دنبرداري نمایها بهرهبرنامهمطابق به این مطالعات وتا ذخایر را اندملزم
از آب، حفاظت استفادهکاري، حقوق بشر،مصونیتمقررات راجع به صحت، واجراقابلقوانین «تمام برداري باید در مطابقت با بهره

287.عمل نمایند»شدهمتأثراز جوامع و محافظتزیستمحیط

چنان، هممحیطیزیستواثرات اجتماعیارزیابی (. نامه انکشافی جامعه چیستتوافقوتشریح خواهیم کرد که مطالعه مقدماتیبعداً
)دهیممیتوضیح راآمده است»زیستمحیطحفاظت از «قبلی بخشدرکه برنامه کاهش اثرات

مطالعه قابلیت اجراي کار

کدام شرایط و با استفاده که تحتدهدمیهمچنان نشان ، دهدمینشان معدن راتخنیکیمالی وهايقابلیتا،یک مطالعه قابلیت اجر
بار عوایدتا چه حد براي دولت تا در آن سرمایه گزاري کننداستسودبخشگذارانسرمایهمعدن به حد کافی براي،از کدام طرح

:شودمیطالعه قابلیت اجرا شامل موارد زیرم؟آوردمی

شودمیماده براي تولید آزمانی کهوساز معدن تامانند ساختشودمیقابل انتظارقابلیت اجرا شامل یک مقدار مصارفمطالعه:اعداد
و )شودمیبنام مصارف عملیاتی نیز یاد (تولید تا ختم مصارف عملیاتی معدن از روز اول،)شودمینیز یاد ايبنام مصارف سرمایه(

.معدنی انتظاريبازده

.گرددمیمعدن بسته شدنوساز، عملیات و ساختتقسیم اوقات زمانیشامل؛مطالعه زمان اجرا:بنديزمان

دقیق نشان صورتبهزمین درروياجزاي مختلف معدن را که موقعیتییهانقشهشامل ،مطالعه قابلیت اجرا:ارزش زمینوهانقشه
این مطالعه شاملمعدن است، زیرابازار واقعی برايیکاین). غیرهوهاپمپ، هاکامیونباطله،يهاحوضچهمانند (گرددمیدهدمی

معدن يدر طول عمر اقتصاددولت یا شرکتطرفازکه استمربوط به اعضاي جامعه محلیدقیق زمینین ارزشیبراي تعيقاعده
.گیردمیقرار مورداستفاده

در مصونیتچگونگی حفظ ،زیستمحیطمربوط به هاينگرانیباره مدیریتدرمعلوماتچنان شاملا همقابلیت اجرمطالعه:هافعالیت
انکشافی جامعه برنامهو) نمودار یک سازمانیاگران ماهر ودسترسی به کارمانند(استخدام آینده بارهمعلومات دروساحه کار

288.شودمی

انکشافی جامعهنامهتوافق

نامه توافقه عبارت از یککشودمییاد )IBA(iسودتأثیرنامه توافقبناماوقاتبعضینیز )CDA(افی جامعه نامه انکشیک توافق
نامه این توافقبر اساس. باشدمیشرکتدر ساحه عملیاتیگان جامعه محلینمایندو)خصوصی یا دولتی(مورد مذاکره بین شرکت 

سهم آن جبران خسارت نموده، ناپذیر ت منفی اجتناباثراخاطربهجامعه محلی را ،ادهتشخیص دپروژه رامنفیتأثیراتشودمیتلاش 
انکشافی موردتوافقدر هامشوره«، بخش فرعی 5را در بخش ها CDAsجزئیات(.نمایندتأمینجوامع محلی را در نفع پروژه 

iImpact-benefit agreement
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، کندنمیتعریف مورد مذاکرهنامهتوافقیک حیثبها رCDA، 2012منرالها مربوط سال قانوننویسپیش.) ایمدادهتوضیح »جامعه
289.داندمیشده متأثرامعهاعضاي ج» بامشاورهدر «جوازدارندگانتوسط شدهآمادهیک توافق حیثبهبلکه آن را 

ثبت جواز براي استخراج معادن

مسئولیت دارد تابخش ثبت معادن.گرددیمایجاد وزارت معادنچهارچوبدر iمعادنبخش ثبتیکاین قانون معادن،بر اساس
هايارزیابید،اعطا نمایراهادرخواستید، استخراج منرالها را برآورد نمایبراي اعطاي حقهاخواستیبراي پروسس درالزحمهحقنرخ 

ثبت وخراج منرالها رابراي حقوق استهاخواستیدریا ردنمودن اعطا وثبترا انجام دهد،هادرخواستیمحیطیزیستتخنیکی و
290.را انجام دهدسروي ثبت املاكهاينقشهو انکشافال حقوق، ثبت نمودن منافع امنیتیانتق، لغو ونمایدتمدید

فسخ جواز

و برداريبهرهتعلیق شمولبه. به دلایل متعدد فسخ گرددتواندمیحقوق استخراج منرالها،2010منرالهاي سال قانونبر اساس
291.دستورات دولتونقض حقوق بشري جوامع محلیو، ورشکستگی تعین شدهالزحمهحقعدم پرداخت،اکتشاف

معدنشدنبسته

ی و محافظت زیستمحیطتا وجایبکندمالی میامنیتسازيجواز را ملزم به فراهمدارندگان2012قانون منرالها مربوط سال 
292.شدهمتأثرجبران خسارت جوامع معدن وبسته شدناحیاي مجدد محل، اسکان مجدد، شمولنند، بهرا انجام داده بتواشاناجتماعی

iMining Cadastre

محیطی، کاریکاتور شبکه زیست8شکل
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ناشی از استخراجعواید 

جوامع مدنی است که آزادي و حسابدهی را در وهادولتمتشکل از جهانییک ائتلاف(EITI)ابتکار شفافیت صنایع استخراجی
293.دکنمیمدیریت عواید منابع طبیعی تشویق 

EITI، فکت شت 9شکل

EITIکشورها 294.دنمایتأمیندیگر منابع طبیعی کشورهامنابع نفتی، گاز ودرکه شفافیت راباشدمیالمللیبینهايداراي معیار
تأمیناستخراج معادن به دولت شفافیت را هايشرکتنفت، گاز وازآمدهوجودبههايپرداختدرEITIهايمطابق به معیار

باید نشر کندمیدریافتهاشرکتاز که دولت نیز آنچه راونندنشر کبایددنکنمیآنچه را که به دولت پرداخت هاشرکت.کنندیم
سالانه در گزارشکه بعداًباهم مطابقت دهدشدهاعلامEITIرا که در گزارش سالانه یهایپرداختاداره مستقل بایدیک295.کند

EITI 296.به آندسترسی عامهوشدنفهمقابلخاطربهخصوص ه، بشودمیاعلام

اسلامی جمهوري.297اعلان کرد2010را در فبروري سال شانطلبیرا تاییدکرده و داوEITI، 2009افغانستان در ماه مارچ سال 
صنایع هاي مربوط بهیافتدروهاپرداختتمامدر شفافیتتأمیناز طریقEITIکامل معیارهاي تطبیقخاطربهش را افغانستان تعهدات
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وایجاد کردهباشدمیجامعه مدنی دولت، صنایع ونمایندگانجانبه را که متشکل ازگروه چندیک افغانستان.استخراجی اعلام کرد
.ارتقا بخشیده استEITIرا در نظارت از پروسه نقششان

ودارد، اولینموقعیتدر وزارت مالیهکهاستخراجی افغانستانابتکار شفافیت صنایعبرايجمهوري اسلامی افغانستاندارالانشاي
عواید دریافت شده توسط همچنانواستخراجیهايشرکتهايپرداختتمامآندرکهکردارائهملی را iگزارش تفتیشدومین
از بالاي مجموعه يسازاین افشاوشدهتهیهیک شرکت مستقل تفتیش توسط این گزارش.استشدهمحاسبهتفتیش و،دولت

بورد . دهدمیقرار موردبحثرا منتشرشدههايگزارشمتعاقباً دارالانشا298.دولتی صورت گرفته استنهادهايسالانههايپرداخت
EITI در تطبیقايملاحظهقابلپیشرفتکه افغانستاناستنمودهتائیدEITIستان را افغانتوريدا، به این دلیل کاندینموده است
را EITIدولت باید اعتبارکه تا آن زمانتمدید گردیده 2014تا اکتبر سال توري افغانستانکاندیدا299.نموده استماه تمدید 18براي

.تکمیل نماید

کار

قانونیچهارچوب

آزاد اش پیشههر شخص در مورد انتخاب .شخص در افغانستان استحق هرکارکهداردمیقانون اساسی افغانستان اعلام 48ماده 
ر اجباري کاشمولبهکار اجباري، 49ماده . گرددمیتنظیم که حق کارگر توسط قانونکندمیقانون اساسی همچنان مشخص . است

.کرده استاطفال را منع 

تی با مزد، پرداخت در ساعت، رخصین شرایطیافغانستان یک قانون کار را با تعقانون اساسی،48در مطابقت با ماده 2007در سال 
تجدید شدن تعدیل وحالدرقانون کار 300.نموده استکاري وضع مصونیتبدون معاش، منازعات کاري، شرایط صحی ومعاش و

کار عمر شروع حداقلسال،14آموزي را قانون کار حداقل عمر کار301.دارایی اعتبار استکه لطفاً از قانونی استفاده کنیداست، پس 
40بیش ازکارگرنیست ضروري.نموده استسال تعین 18راکارهاعمر براي تمام انواع حداقلوسال 15در صنایع کوچک را 

گر حقهر کار. یابدکاهش میزنان حاملهوسال18الی 15ساعت در هفته براي کارگران 35ساعات کار تا.در هفته کار کندساعت
باروز رخصتی 90زنان مستحق . رخصتی سالانه را داردو)جمعهشمولبه(وقفه براي صرف غذا و نماز، رخصتی عمومی استفاده از

.دنباشمیمشکلات نسایی ولادي خاطربهمعاش

مضر به «کنندمییا تحت دیگر شرایط کار قانونی وی که در صنایع غیرگرانکار.داردبیشترمصونیتقانون کار بر اساسبرخی صنایع
کارهاي ودر صنایع غیرقانونیاز کار کردننوجوانانزنان و.باشدمیدر هفته ساعت30محدود به شانکاريساعات »صحت

طول مدت ساعات وبه کارگران شبانه باید مزد بلندتر پرداخت گردد.اندصحت در صنایع دیگر منع گردیدهمضر به وشاقهفیزیکی
.داده شودیک ساعت کاهشباید تاشانکاري

شرایط که هر محل کار بایدکندمیحکمونمودهرا نیز تنظیم کارگرانمصونیتوصحی ان شرایطهمچنفصل دهم قانون کار
گرددمیتطبیق ونیتعیمعیارهااین گرچه در این مورد اینکه چگونه.ان فراهم سازدگررا براي کارمصونحی و محیط کار ص

که در یآنهایونند یافت کدرمصونیتي تجهیزات براواید آموزشبشانمربوطهکارمندان در صنایع . هستمعلومات اندك در دسترس 
.دنطبی استخدام گردآزمایشباید بعد از یک ندنکمیصنایع پرخطر کار 

i National Reconciliation Report
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معیارهايکه کرده استتصویب 1994در سال حقوق اطفال راافغانستان کنوانسیون. استاجراقابلهمچنان المللیبینمعیارهاي
C100شمولبه، (ILO)کار المللیبینسازمان کنوانسیون اصلی5افغانستان .کندمیکارهاي با مزد را تنظیماشتراك اطفال را در

انواع کار براي بدترین،)گردیده استیین سال تع14(مزد حداقلC138تبعیض،C111منع کار اجباري، i ،C105مساويپاداش
.نموده استبندي ار براي طفل دستهیکی از بدترین نوع کگر را کارحیثبهاستخدام طفل در معادن اطفال،

اداره

ش را مفت20این وزارت .شودمیتطبیق (MoLSAMD)معلولین امور اجتماعی، شهدا وکار وتوسط وزارتدر افغانستانقانون کار
مالکینودنکنمیدهی کار هتنها در یک ظرفیت مشورمفتشاناین .کندمیوضعیت کار در سراسر کشور استخدام براي تفتیش

را طفلمخاطره برايپرکار اجباري ووزارت داخله نیز قانون مربوط به.را اجازه دخول بدهد یا رد کندهاآنتا نددارحقوکارکسب
.استفاقد توانایی کافی براي تطبیق این قانون شدیداًهردو وزارتفرستادن مشاوربعلاوه.نمایدمیاز آن وارسی تطبیق و

متعهد شده هايپیمانراجع به از کارکردهایشدورانیصورتبهباید ن، افغانستاILOکار المللیبینمیکانیزم تطبیق سازمان بر اساس
کار المللیبیناین نظریات سازمان بر اساس.کنندارائهرا نظراتشانهاگزارشباره این نوع ممکن است درمؤسسات.گزارش دهد

کارالمللیبینیک فرد یا موسسه نیز ممکن است یک شکایت کتبی را به سازمان .نندکارائهرا به دولت اتشاننظریممکن است 
المللیبینسازمان ،هرحالبه. تحقیق گرددکمیسیونرات پیشنهاديیاز تغیترتیب یک گزارشمنتج بهاست که ممکن ترتیب دهد

.را دهدهاپیشنهادمعاهدات ودستور پیروي ازيیا نهادبه یک کشور وتاندندارامور وظیفه مفتشانکار قواي پلیس و 

هاي محافظتیسیاست

قانونیچهارچوب

زیر، از منابع مالی اندشدهشناختهکه مستحق اعطاي این حق هاییشرکتوGoIRAهاينمایندگییکه در افغانستان توسطیهاپروژه
:دناخذ نماییا قرضه را تمویل ومصارفشانندنتوامی

دیگرانوسازيبانک انکشاف آسیایی، بانک اروپایی براي انکشاف و بازمانند بانک جهانی،انکشافی،هايبانک.
 به اصول استواتجارتی مطابقبانک78یکی از.i i

يهاپروژهخاطربههاي خصوصی شرکتیا خصوصی است که به دولتی ویک ادارهبه معنی(صادراتی قرضهنمایندگی
).کندمیحمایت مالی فراهم پرخطر خارجی

نجات یا حفظ ،هاي حفاظتیسیاستهدف از . باشدمیمالی تمویل کنند محافظتیسیاستمجبور به پیروي ازگیرندهقرضهايپروژه
ل شاممی آن، اما موضوع عمواستمحافظتی مالی هر تمویل کننده متفاوت سیاستقواعد. باشدمیتوسط پروژه شدهمتأثرجوامع 

302.استمردم بومی غیر داوطلبانهارزیابی اثرات، اسکان مجدد 

iC100 Equal Remuneration
ii Equator Principles
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303.توضیح دادیمرا» جبران خسارتاکتساب اجباري و«بخش فرعی آن و» زمین«هاي محافظتی در بخشسیاستبعضی از قبلاً

انک انکشاف آسیایی در یا پروژه بزارت معادنودرمانند پروژه بانک جهانی،نمایندمیرا تمویل هاپروژهانکشافیهايبانکزمانی که
بدین معنی این.هاي محافظتی پیروي نمایندسیاستباید از هاپروژهآن مرتبط بههايفعالیتتمام )TAPI(لاین تاپیپروژه پایپ

بانک انکشاف آسیایی هغیر داوطلباناسکان مجدد سیاستاز بایدTAPIلاین ال، هر اسکان مجدد مرتبط به پایپمثطوربهکهاست 
.مطلوب استکه نسبت به قانون ملی بسیارپیروي کند

اداره

هاي محافظتی سیاستمؤثردر تطبیقخوبايصادراتی سابقههايقرضهتجارتی و ادارات هايبانکانکشافی، هايبانک، درمجموع
تأسیسصادرات با هايقرضهادارات انکشافی وهايبانکیک تعداد از . وجود نداردیاضعیف وغالباًبانینظارت و دیده.دنندار

منفی صورتبهکنندمیکه فکر ياز افرادهاشکایتبراي دریافت واندیافتهدستی هایبه پیشرفتشفاف حسابدهیهايمیکانیزم
304.اندکردهایجاد رااند نیز میکانیزمهاییشدهمتأثرصادراتی هايقرضهتوسط تمویل پروژه یا توسط بانک یا اداره 

شانمحیطیزیستاجتماعی وسیاستکه آیا بانک و اداره قرضه دهنده از در مورد شکایات استتحقیق؛برسی شکایت
اند یا خیر؟نمودهپیروي 

در شکایات راجع به شدهدرجرسیدگی به موضوعات خاطربهحمایت وساطت ایجاد، طرح و؛)منازعاتحلراه(زداییمشکل
.باشدمیدخلذياي هطرف

هايشکایتبر اساس، محیطیزیستیا مدیریت موضوعات اجتماعی وس بانکیرایزنی به ریتوصیه و؛ مشاور نهادي
.باشدمیدریافت شده 

.باشدمیتر نسبت به دیگران مؤثربسیار هاالعملها و طرزسیاستمؤثربراي تضمین تطبیق مستقل حسابدهیهايمیکانیزمبعضی از
میکانیزماز ایناعضاي جامعه در افغانستان قبلاً 305.کندمیاز این پروسه نظارت و از آن حمایت دولتیغیرمؤسساتک تعداد ازی

.بانک جهانی تحویل داده استبینییک شکایت را به پنل بازعینکجوامع در مس-اندکردهمیاستفاده 

ناشی از پروژه شدهمتأثرافراد بهدسترسقابلوحسابدهی واحدم میکانیزمکداهنوزتاiتجارتی متعهد به اصول استواهايبانک
iانجمن اصول استواصورت،هربه. دنندار iبا براي مطابقتهابعضی بانک.ها نیستدریافت و رسیدگی به این نوع شکایتمأمور

د،نشده صحبت کنمتأثربا افرادد ونژه بروبه محلات پرومفتشاناگر این . دهندمیهاي محافظتی عمل تفتیش را انجام سیاست
.تفتیش کنندگزارشدرجراتشاناشکایممکن استهااین

حقوق بشر

قانونیچهارچوب

حق مساوي براي است؛زیرقرار هاآنترینمهمکه؛استشدهدادهحفظ حقوق اختصاص ماده راجع به38، 2004در قانون اساسی
و رأيحق تجمع،حق آزادي بیان ومجازات خارج از محکمه،شکنجه وممانعت در مقابلزادي،آحق زندگی وزنان،مردان و

.امن، آزد ومصونحق داشتن ملکیت حق تعلیم، حق کار و اشتراك در انتخابات،

i Equator Principles
iiEquator Principles Association
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ي وعات حقوق بشرآن موضاز یک تعداد. کرده استتأییددیگر راجع به حقوق بشر را نیزهايپیماناز چنان یک تعدادافغانستان هم
:داردکاربرددر افغانستان استشدهاشارهکه در زیر به آن حقوق بشرالمللیبینهايپیمان.اندنیامده2004در قانون اساسی 

*CAT ((01 Apr 1987)(غیرانسانیهايمجازاتدیگر وآمیزهاي اهانتمجازاتضد شکنجه، رفتار وکنوانسیون

*ICCPR((24 Jan 1983)(سیاسی مدنی وحقوقدر موردالمللیبینمیثاق 

*CEDAW ((05 Mar 2003)(تبعیض علیه زنان تمام اشکالکنوانسیون لغو

*ICERD((06 Jul 1983)(تبعیض نژادي لغو تمام اشکالالمللیبینکنوانسیون 

*ICESCR((24 Jan 1983)(فرهنگی حقوقواقتصادي، اجتماعی المللیبینکنوانسیون 

CRC ((28 Mar 1994)(فل انسیون حقوق طکنو

)Sep 2003 24(مسلحانه هايدرگیريکنوانسیون حقوق طفل در مورد شرکت اطفال در ياختیارپروتکل

CRPD((18 Sep 2012)(پورنوگرافی کودکانحقوق طفل در مورد فروش، فحشا وکنوانسیونپروتکل اختیاري

CRPD ((18(کنوانسیون حقوق اشخاص معلول  Sep 2012)*

اداره

نهاد ملی حقوق بشر .افغانستان مورد تطبیق قرار گیردبشریسیون مستقل حقوقمتوسط کتواندمیقانون اساسیهايضمانتاین 
وکندمیتحقیق حقوق بشر نظارت ومورد نقضدروایجادشدهقانون اساسی بر اساسمستقل است کهيدنها)NHRI(افغانستان 

.دهدمیق بشر را به مراجع قانونی گزارش موارد نقض حقو

کمیته . کندمیرا در صنایع استخراجی بازي المللیبینشدهشناختهواضح و ینقشAIHRCملی حقوق بشر، نهادیکحیثبه
به وکاردر کسبراNHRIsنهاد ملی حقوق بشر اعلامیه ادینبورگ را که نقش نهاد ملی حقوق بشر(ICC)المللیبینهماهنگی 

باره نقض حقوق بشر، درمشورتینهادهاي، وکارکسبدر رفتارسوءازوضعیت نظارتمانند؛تصویب کرده استشناسدمیرسمیت 
سئولدر ه آسیا پاسفیکاعلامیه ادینبورگ در حوزدر یک ورکشاپ در مورد تطبیقAIHRCنمایندگان. عامهسازيآگاهتعلیم و

.شرکت کردند2011در اکتبر سال پایتخت کوریا

کاري آن شامل قانون اساسی ونقض حقوق داخلی نیست؛ بلکه حوزهرسیدگیکمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان تنها محدود به
حتی اگر یک ،بنابراین؛باشدمی) شدذکرکه در بالا حقوق بشرالمللیبینهايپیمانشمولبه(المللیبینهاي میثاقوهاپیمانتمام

حقوق به کمیسیون مستقلتواندمییک شخص .آمده باشداسناداز این دریکیاگر این حققانون اساسی ذکر نشده باشد،حق در
نسبت بهيتروسیعهاي ممیکانیزکمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان. بشر افغانستان راجع به موضوع مربوطه شکایت درج کند

.در سطح ملل متحد داردهاکمیته



قانونیچهارچوب 



اگر دولت . در سازمان ملل داردبراي شکایتهاي انفرادي، میکانیزمشده استکه در اینجا لیست المللیبینهايپیمانز بعضی ا
یک تواندمیهرکس،)دنباشمیستاره یکه داراي علامتآنهای(براي شش پیمان لیست شده پذیرد،این نهاد را بصلاحیت قضایی

گرفتن یک تصمیم مشورتی شکایت ودر موردخودنوبهبههاآنکه تسلیم دهدیا کمیتهپیمان مربوطه سازمان مللشکایت را به 
.دنباشکنندهتشویقبراي نهادهاي داخلی در افغانستان تواندمیاما ندنیستآوراین تصامیم الزامکهدرحالی306.دنکنمیتحقیق 

ی که و داراي عین معنی با انکشافبخشدمیفاه مردم را ارتقا است که ریانکشافحقوقبرانکشاف مبتنی ف مبتنی بر حقوق؛انکشا
آگاهی دارند وحقوقشانيبارهدرکه مردمانکشاف مبتنی بر حقوق به این معنی است.نیست،گرددمیرفت اقتصاد ملی منجر به پیش
حقوق بشري مربوطه نیزهايشرکت. داز آن حفاظت کندولت به نحو بهتر قادر است این حقوق را عملی ووکنندمیآن را تقاضا 

سالم، حق اشتراك، حق غذا، حق آب، زیستمحیطحق معلومات، حق داشتن یک :بعضی از این حقوق شامل. کنندمیمردم را احترام 
.باشدمیبومی حقوق مردمحق مسکن مناسب، حقوق زنان و

قبلیحق موافقت آزاد، آگاهانه و

یک گرچه آن، . دادرأي) UNDRIP(مردم بومی حقوقاعلامیه سازمان ملل در موردرفداري از، به ط2007سالدرافغانستان 
، )2(32در بخش . نموده استوضع 32تا26را در مورد ملکیت زمین از ماده اصول بنیاديUNDRIP، اما آور نیستالزاماعلامیه

UNDRIP قبلی آگاهانه آزاد وافقتموآوردن دستبهخاطربهیک وجیبه را بالاي افغانستان)FPIC( ،از پروژه زمانی کهمردم بومی
.اندشدهمتأثرصنایع استخراجیخاطربهکه یآنهای، مخصوصاًنموده استتحمیل دنشومیمتأثر

ارد آیا وجود دیاگر چنین حمایت. کندمییا یک پروسه مشابه را حمایت FPICحکم در افغانستانکدام قانون وح نیست کهواضاین
14قانون اساسی ماده چهارمهاي مشخص خواهد بود؟گروهیا محدود به شده صورت خواهد گرفت ومتأثراین حمایت از تمام جوامع 

.کوچک در افغانستانيهااقلیتشمولبه، استشناختهرا در افغانستان به رسمیت قومی گروه

در مورد یک گزارشگر مخصوصوجود ندارد، سازمان مللUNDRIPط به شکایت انفرادي مرتبهاياینجا میکانیزمدرکهدرحالی
سازمان ملل307.کرده استارائهآن رانتیجه تحقیق و بومیصنایع استخراجی بالاي مردمتأثیراتدر مورد کهداردحقوق مردم بومی

یا افراد فعال دردولتیغیرهايزمانسانمایندگان .کندمیبومیان برگزار موضوعاترسیدگی بهخاطربهیک نشست سالانه را
.ممکن در آن شرکت کنندموضوعات بومیان،

براي جامعه مدنیابزارها

شما در استخراج معادن به شکل صنعتی هايفعالیتبنديزمانیک چارت براي . شودمیآغازبراي جامعه مدنی هاچالشاین بخش با 
.پردازیممیابزارهاسپس ما به توضیح . استشدهدادهنیز 

جامعه،هايوابستگیتقویت حقوق اراضی جامعه، حمایت از افزایش مراکز اطلاعات محلی،،يسازاز طریق بسیج: سازي جوامعتوانمند
.انکشافی جامعهنامهتوافقو دادن مشورت در موردارزیابی اثرات به رهبري جامعه تسهیل

را انجام داد،یا یکجا با دیگران، چگونه یک مطالعه مقدماتیانجام داد وتنهاییبهرا کارایناینکه شمولبه:نظارتسازي وسند
.باید نظارت صورت گیردمعیارهاکدامبا. نظارت کنید، اثرات براي نظارت وتوانیدمیکه شما یهایراه
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مقامات دولتیپروژه تحقیق کنید وودر مورد شرکت.ریزي کنیدبرنامهدخلذيجوانب ترسیموخواهیدر مورد داد:ایجاد حسابدهی
.قرار دهیدفشارتحترا هاشرکتو

واولیه استخراج معادنهايروشدر مورد موضوعات کلیدي شفافیت، امنیت، هاشرکتودولت:دهیو عملکردهاي آگاهیسیاست
.محلیهايظرفیت

هاچالشمدیریت 

خواهی با تمام سطوح دولت ودر دادودهیدمیخود انجام وطنانهمو ع محلیشما این کار مهم را براي حمایت از جوامطوري که
بینی با پیش. مواجه خواهید شدهاچالشاز يشک شما با تعدادبدون. منابع مصروف کار هستیددر استخراجدخلذيهايشرکتتعداد
، صحبت با تانموسسهسازي در استراتیژيبحث وطریقازمثلاً.را مدیریت کنیدهاآنترفعالصورتبهتوانیدمی، شما هاچالشاین 

سازي واستراتیژيخاطربهدیگران سان موضوع مربوطه وکارشناصحبت با کنندمیدیگر جامعه مدنی کار يهاگروهکه در تانانهمکار
.هاچالشبر این آمدنفائق

وپنجه استخراج عادلانه منابع با آن دستبراي در دادخواهیدات ما،هاي جامعه مدنی، بر طبق مشاهگروهموانع اولیه که وهاچالش
:ازاندعبارتکنندمینرم 

یا یکجا با دیگران تنها توسط شرکت صورت گرفته وبالاي جامعهثابت کردن اینکه اثرات ایجادشده:ثبوت علیت و مسئولیت
.نهاد در ساختار شرکت، یا شبکه مرتبط به شرکتمتوسط کداآمده، پسوجودبهاگر توسط شرکت . استبرانگیزچالش

داخلی شرکت، عملکردهايها و سیاستمشکل دسترسی به اطلاعات، مانند ارزیابی اثرات،: دسترسی به اطلاعاتراهسرموانع بر 
.کیفیت آبهوا وتحلیل تخنیکی

.استبودهغالباً ضعیف دار یگفتگوي معندهی ورهشرکت براي مشوپروسه دولت و: ضعیف اشتراكهايپروسه

بدونهاآنمذاکره با ومعادندر مورد پروسه استخراجدانش جامعهوظرفیتبلند بردنیدا نمودن وجوه تمویلی براي پ:تمویل
تأثیراتپروژهبعد از چندین سال حاصل خواهد شد که قبل از آنعواید پروژه. برانگیز باشدچالشتواندمیموجودیت کدام توافق قبلی

نوبهبهکه این ها مقدار زیادي تفاوت خواهد بودقیمتریتغیخاطربه، شودمیحاصل عوایدکهوقتی.گذاردمیجا از خود بهملاحظهقابل
308.سازدمیرا مشکل ریزيخود برنامه

)سناریو(سازيصحنه

.را بهتر درك کنیدابزارهااز ضرورت استفادهوهاچالشکمک خواهد کرد تا این شماراسازي زیرینصحنه

داراي انواع منابع کیسو. دولت را رفع کندعاجلهايضرورتتا توسط آن کندمیبرداريبهرهکشورشدر منرالهاازجمهوري کیسو
این .استنشنل، یک شرکت استخراج معادن رده متوسط در بخش مسماکوپر انتر. پطرولومس، طلا، آهنمانندمنرالی است 

.استآوردهدستبهخامنفتاحکام قانون معادن ودر مطابقت بایک جواز فعالیت راکتشر
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و، این شرکت یک برنامه اسکان مجدد2005در سال . استدادهاختصاص خودبهناحیه تانیا این شرکت یک ملکیت انحصاري را در
داده است تاشرکت وعده.احیه تانیا در نشست حضور یافتندنسالانوراي سنتی بزرگاز شسه مرد. استدادهچندین نشست را ترتیب 

خاطربه،2006در سال . ندرا ادامه دهشانزندگیاسکان دهد که بتواند به روش سنتی درجاییجمعیصورتبهجامعه را عضو50
اعضاي جامعه به این . جدد داده شدبه اعضاي جامعه در دو موقعیت جداگانه اسکان موارد،ا افراد تازههاي قومی بگروهورزي خصومت

که اسکان مجدد هاییمکاندر توانندنمیهاآنواستقیمت عادلانه پرداخت نگردیدهزمینشانکه در مقابل باشندمیباور 
.را ادامه دهندشانزندگیبه روش سنتی اندشدهداده

ادامه استخراج معدن وهادسترسی به چراگاهاطرخبه) سابقشانزمین (محل ملکیت شرکت برگشت اعضاي مختلف جامعه به
هر کس راقواي امنیتی.نموده استمتجاوزین اتخاذ راندندقیق را براي به حاشیهشرکت ماکوپر اقدامات. همچنان ادامه داشته است

.دهندمیوکوب قرارمورد لتجویی نموده وساحه مشکوك به نظر رسد، بازکه در

یک سیستم جدید ودورترکیلومتر200در حدود مس به یک بندرلاین را براي انتقال محلولک پایپشرکت ماکوپر همچنان ی
المللیبینمعیارهايبر اساسکه قبل از استفاده دوباره براي زراعت محلی، آب گویدمیاین شرکت. نموده استرا ایجاد تصفیه آب

که هیچ گزینه کنندمیاحساس هاآن. باشدمیبد ذائقهداراي بوي و شدهیهتصفکه آب دنگویمیاما اعضاي جامعه ؛شودمیتصفیه 
صورتبهبوتلی هايآبکهدرحالی. ندها براي استفاده خانگی نداردر بوتلشدهبنديبستههايآباستفاده از استثنايبهي دیگر
محصولاتحجمومنفی بالاي کیفیتتأثیراتشدهصفیهتهايآبکه کنندمیچنان فکر همهاآن.دنباشمیقیمتگرانملاحظهقابل

.دهدمیتشکیل راهاآنویژه گندم که بخش بزرگ برنامه غذایی داشته است، بهشانزراعتی

گزارشاو یک. کرده استویژه اطفال مشاهده بهدر بین اعضاي جامعه، ضروري راکمبود چندین ویتامینتنها در این سال، یک داکتر
شرکت ماکوپر. نوشته استدکنمیوارد تأثیربالاي صحت جامعه ناشی از استخراج معدن) جیوه(اینکه چگونه انتشار سیماب يبارهدر

.را بگیرندتا جواز کاري اوانددرخواست کردهاعتبار مشاهدات داکتر، از بورد طبیبردنسؤالمعادن با زیر و وزارت نفت و
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سال٥تا١
مرحلھ شناسایی

سال١٠تا١
اکتشاف سال٢٠٠تا٧

بستھ کردن
برای ھمیشھ

Preparation
آمادگی

خراج معادن به شکل صنعتیاستدرهافعالیتبنديزمان

دولتوظایف سازيظرفیت
وزارتی

دهیجواز
ESMPنظارت

نظارتو&تفتیش

جواز دهی
ESMP،RAPنظارت

نظارت&تفتیش

جواز دهی
ESMPنظارت

نظارت&تفتیش
نظارت&تفتیش

نظارت از برنامه ختم و بسته 
شدن

نظارت&تفتیش

قوانین ملی اصلاحات قانونی 
مقرراتیو

زیستمحیطزمین،  &

قوانین منرالها

،کار،زیستمحیطزمین،
&تدارکات

منرالهاقانونو

،زیستمحیط،آب
قوانین&تدارکات،کار

منرالها

،زیستمحیط،آب
قوانین منرالها&کار

قوانین &،زیستمحیط، آب
منرالها

یک هايفعالیت
محل

اولین تماس با 
محل

سروي ،بینیپیش
ترسیم&جیولوژیکی

ذاکره در مورد دسترسی م
مورد ضرورتبه زمین

ESIAبرايمشاور

سازيزیربناحفاري و 
دسترسی مذاکره در مورد

اسکان مجدد&به زمین 
ESIAمشاور براي

امنیت

عملیات
زیربناها

هاعبور لین
هابرنامهانفحارات، 

سیستم پمپ
ظرفیت محلی

،تشعشاتکنترل
مدیریت آب

Flora
&biodiversity

ریتمدی
ظرفیت محلی

سازيباثبات،سازيباز
دوبارهسازيسرسبز&مداوا

وسازساخت عملیات
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جامعه &جوامع 
مدنی

مراکز معلوماتی
هايآموزش
حقوقی

پروتکل جامعه
،ظرفت محلی

پایداري&امنیت
استراتیژي

مقدماتیمراکز معلومات
اشتراك عامه
هايظرفیتآموزش 

محلی
امنیت

مراکز معلومات
اشتراك عامه

ی اثرات تحت ارزیاب
رهبري جامعه

CDAمذاکره
هايظرفیتعرضه 

محلی
امنیت

CDAتطبیق
نظارتاثرات مشترك

هايظرفیتعرضه 
محلی
امنیت

CDAتطبیق
ارزیابی اثرات 

مشترك
امنیت

نظارتیبرنامهختم 
تطبیق برنامه پایدار
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.

سازي جوامع محلیتوانمند

ودوجانبهگفتگوي شمولبهاستخراج منابع، اشتراك آگاهانه هايفعالیتبهبود نظارت از وهاز منازعجلوگیريهايراهیکی از بهترین 
جوامع محلی در داراشتراك معنی309.باشدمیگیري تصمیمجامعه مدنی در پروسههايسازمانو دار جوامع محلیمعنیهمکاري متقابل و

صورت، این تنها هرهب. استشدهشناختهزیستمحیطقانون بر اساسمحلی عحق جوامحیثبهمنابع طبیعیگیري در موردسه تصمیمپرو
.عملی گرددآسانیبهکه چیزي نیست 

بسیج جوامع محلی

ییس یا کلانتري با رهاآنکه کندتلقیناست این بارو را به مردم این شرکت ممکن ،آیدمیبرداريبهرهخاطربهیک شرکتزمانی که«
تمایل به هاآنکهکنیممیدر ك ، ما فوراًدنکنمیرا آغازبرداريبهرههاآنکه وقتی. اندآمدهنائلو به توافقات خوبی اندجامعه مذاکره کرده

درجامعه مدنی»به واقعیت پیوسته است) واقع بورکینافاسو(ت سیگا ماین که در شرکاستچیزياین . دننداررا هایشانوعدهعمل کردن 
.کندمیخواهی ک کانگو براي این موضوع دادکراتیجمهوري دمو

بین افراد جامعه گوش دهید وبه اعضاي جامعه.کمک کنیدسازي جوامع محلیهمراه نمایندگان جامعه به بسیجکردنباکارتوانیدمیشما 
بحث در مورد معلومات وسازيشریکخاطربهاست که این نیز بسیار مهم .را تنظیم کنیدهاآندورنماهاي . یجاد کنیدوابستگی ا
نظر واختلاف310.اضطراري دایر نماییدهاينشستضرورت صورتدر. منظم با اعضاي جامعه داشته باشیدهاينشست،هااستراتیژي
هاي دستهها وگروهتا باشیدآمادهجامعه مدنی کنندهحمایتحیثبهپس.ناپذیر استبداخلی اجتنامشاورههايپروسهدر هاچندگانگی

.دریابیدبرایشانرا همکاري مشتركيزمینهکمک کنید ومختلف جامعه را

دانستن این موضوع که توقع جوامع از استخراج منابع خاطربهکه اندشده، به این نتیجه رسیدهمتأثرکه توسط استخراج معادنجوامعی 
دادن یافتند که همچنان درهااین. زیاد برخوردار استداخلی از اهمیت هايمشورتانجام ند،دارينماجوامع چه دورچیست و
رسیدگی به موضوعات معینخاطربهها در جامعه کمیتهتأسیسمورد ضرورت جوامع، در لازمهايمهارتانواع اهداف وهايپیچیدگی

اجتماعی و-ينظارت اقتصاد،زیستمحیطن اثرات بر دکرمرور:شودمیزیرشامل موضوعات بالقوههايکمیتهبعضی . باشدمیمفید 
قابلیت پایداري جامعه بعد از واستخداموکار، امنیت، فساد، آموزش وانکشاف کسبهايفرصت، رفاه جامعه، کمیته زنان، محیطیزیست
.بسته شدن معدنختم و

اند؛دادهرا انجام کاراینشده قبلاًمتأثردر افغانستان، جوامع 311.هات استجوامع از اشتباکردندورخاطربههاپیوستگیایجاد ؛درس دیگر
.NRMNاز طریقمیدان وردكدر بامیان وجامعه مدنیاز لوگر با رهبران جامعه وشدهگرفتههاي درستجارب وسازيشریک

تقویت حقوق اراضی جامعه

ت یا دارنده یک جواز به زمین دولکهوقتی. اشدبمیمنابع طبیعی در جریان اکتشافات پیشرفته بسیار مهم به زمین براي انکشافدسترسی
95به نزدیککهیجای؛در افغانستان. قانون آگاه باشندبر اساسشاناراضیاز حقوق ، ضرورت است تا اعضاي جامعهکندمیرسی پیدا دست
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زنان درصد 2ازکمتربرآوردهار قرا. گردیده استقانونی ثبت هايقبالهدر کمبسیارهايملکیتو رسمی استیرغمعاملات زمیندرصد 
آب وهاچراگاهزراعتی،هايزمین. استهازمینبالاي هاآنادعاي وبیجا شدهموضوع دیگر برگشت اشخاص . استصاحب ملکیت زمین 

.تکرار خواهد شدگیردمیکه استخراج معادن صورت یهر جایاین منازعات در. وده استعینک بیک موضوع بسیار حساس در مس

جامعه در مورد حقوق این بسیار مهم است تایا اخلال اراضی،زمین وپیشکی از جبران خسارت در مقابل اکتسابشدنمستفیدخاطربه
توانیدمیشما.سندسازي نمایندiپروژهيفرصت، در مرحله اکتشاف دوران زندهزودترینرا در هاآنوآگاهی داشته باشندشاناراضی
توانیدمیشما .کمک کنیداعضاي جامعهتخصصی وهاينمایندگیاز طریق کار مشترك با هاآناداري مراحلپیشبردت وثبرا درجوامع

در یچه حقهاآنواند؟ در آنجا زندگی کردههاآنآوري نمایند، چه مدت جمعهایشانزمینباره اسناد درومعلوماترا کمک کنید تاهاآن
این زمین زندگی در بالايهاآنی کهنشان دهد، مدترا بالاي زمین جامعه که ملکیت اعضاي يتهیه اسناداین شامل312؟دنآنجا دار

313.گرددمی،دهدکه سرحدات زمین را نشان يیا اسنادوحقوق جمعی،اندکرده

یک مرکز معلومات محلیتأسیس

در مدیریت توقعات جامعه نیز و؛بسیار مفید باشدتواندمیمدت درازومدتاثرات کوتاهدر مقابلسازي جامعهبراي آمادهیک مرکز معلومات
با اعضاي جوامع در عینک وهامصاحبه.استخراج معادن تجربه کم دارندبزرگهايپروژهمردم افغانستان در مورد .کندمیکمک 

بعد از است کهفهمقابلاین کاملاً.تدباره اثرات درازمنه درکنندمیمدت فکر تنها درباره اثرات کوتاههاآنکه دهندمیحاجیگک نشان 
314.استدیدهصدمهشدیداً هاآنامنیت ومصونیتحس سه دهه جنگ و جابجایی

315، مدیریت توقعات10شکل 

iProject life cycle
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ضرورت به زمان هااین. نداشته باشدشانآیندهباره درآور راالزامگرفتن تصمیم فوري ویممکن است توانایکشورها،جاهادیگر در اینجا و
که یکارانپیمانکارمندان، مشاوران و.داشته باشندآگاهیمتخصصینمشورت با وهاگزینهدر مورد د تا پروسه استخراج را درك کنند،ندار
الاجل ربیا ضسازمانی ومعین زمانیفشارتحتیا در یک وضعیت عاجل وغالباً، برعکس،کنندمیاستخراج معدن کار هايشرکتبا 

.دنبردن این فاصله مفید باشبینازدر دنتوانمیمراکز منابع محلی 316.که براي جامعه کدام معنی نداردکنندمیقانونی کار 

مراکز منبع معلوماتتواندمیجامعه مدنی 
جامعه محلی را طوري تنظیم کند که 

مراحل پروسه بارهها را درآموزشمعلومات و
عواید بین اثرات واستخراج، فاصله زمانی

و اثرات العادهمزایایی فوقناشی از پروژه،
وپروسه بالاي جوامع محلی، وظایف قانونی

شریک دخلذيبازیکنانو حقوق جوامع
.سازد

گردد تأسیساین مراکز بهتر است در ولایات 
نجا ه استخراج معادن در سطح کلان در آک

ان مانند لوگر، بامیان، مید؛یردگصورت می
که در جاتباید به قریهمرکز. مزاروردك و
دسترسقابلند پذیري قرار دارتأثیرحوزه 

.جوانانزنان وخصوصهباشد، ب

گیريتصمیمنمایندگی وجامعه،حمایت از همبستگی

مشروع را تقویت نمایندگیوداري بیشتر کمک کند، دولتپیوستگی رسیدن بهوجود دارد تا جامعه را در زیادي براي جامعه مدنیهايراه
بین جوامع به د تا شرایط کنمرکزي بهبود بخشند، بالاخره کمک، دولت محلی وهاشرکتزنی جامعه را در مقابل موقف چانهوکرده 

ه درایجاد پیوستگی در جامعاین بسیار مهم است تا. استخراج معدن متوازن گرددالمللیبینوهاي داخلیشرکتوشدهراندهحاشیه 
.آغاز گردددوران پروژهترین زمان ممکن و در جریان مرحله اکتشافزود

جامعه توضیح پیوستگیهمبهبعد دو ابزار را براي حمایت از ، کنیممیپیوستگی جامعه صحبت همبهباره ما در مرحله اول دردر این بخش
.جامعهجانبههمهیک پروتکلدهی جامعه ومشورهپروتکلمشروع شامل یکوقبولقابلگیريتصمیم، سیستم نمایندگی ودهیممی

براي همبستگی جامعهضرورت

:استبسیار مهم دولت به دلایل زیرجامعه در مقابل منافع شرکت وحقدفاع از منافع ونجات وخاطربهپیوستگی جامعه همبه

ستیزطیمحکاری کارتون شبکھ 11ZOIشکل 
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دولت وعمديو مداخلات عمدي یا غیرهاآسیبجوامع در مقابل پیوستگی،همبهبدون . سازدمیپذیر آسیبجوامع را بیشتر ،اختلافات
داخلی هايتفاوتضرورت دارد تا فضاي بیشتر به زمان وکه این عمل باشندنمیهمیشه متحد جوامع. دنباشمیپذیر بسیار آسیبهاشرکت

317.د نداشته باشدوجوهاشرکتینکه هیچ مداخله از جانب دولت مرکزي، محلی وابهدرك کند، مشروط را

انکشافی وسیاسیهايمشوقوعده دولتوکندمیاجندا برنامه انکشافی را طرح ) نه جامعه(شرکت معمولاً. کنندمین یاجندا تعیهاشرکت
318.معهمنافع جاد، نسبت بهنخودشان اولویت بیشتر بدهپیشنهادهايبه تادندهمیترجیح هاشرکتمباحثه،در جریان گفتگو و.دهدمی

شکایت هاشرکتاز جانب معلوماتارائهبارهدرغالباًجامعه اعضاي.کنندمیاطلاعات نادرست استفاده هايسیاستدولت از وهاشرکت
حقوق و، مالیمحیطیزیستومستقیمغیروراجع به اثرات مستقیمی، اما هیچ معلوماتدنکنمیتأکیدکه تنها بالاي سود پروژهکنندمی

319.شودنمیفرصت داده انتقادهاابراز و، به بحثشودنمیمردم جواب داده سؤالاتبه . دنکننمیپروژه را افشا بشري 

از طریق مثالعنوانبه، کنندمیتوازن در قدرت را تشدید از چندین طریق عدمهاشرکت. کنندمیایجاد توازن در قدرتعدمهاشرکت
دانان را مشاوران متخصص و حقوق، کسانی کهکندمی، کسی که معلومات و وسایل را توزیع بنديزمان، زبان، اجندا، مذاکرهمسیرانتخاب 

320.گیردمیوقت براي صحبت کردن که، حتی از طریق کسیآورندمی

تمایل قف ویک شرکت یا دولت از مو.در مرحله آغاز پروژه استمذاکرهاستفاده از توان برايسازيبسیججوامع فاقد ظرفیت کافی و
تقاضاهایشاناعمال وظرفیت جامعه محلی براي مذاکرهدار است، امابرخوردر مذاکره کردن و جبران خسارت در مراحل اول پروژهیلایبا

استزمانیافزایش خواهد یافت و این مردم محلتقاضاهاي، شودمیعمده پروژه نمایان اثراتزمانی کهسال بعد 20یا 10.استضعیف 
کهدرحالی.تمایل بیشتر به مذاکره دارنددر این زمان اعضاي جامعه آمادگی ود،کم خواهد بوهاوعدهدیگر فرصت براي عملی کردن که 

321.دکنمیکاهش پیدا دولت براي مذاکره قویاًشرکت وتمایل

دهی جامعهدرباره پروتکل مشوره

انکشاف شانگیريتصمیمدر پروسه تنظیمات بیشترخاطربهآن راجامعهاست کهچهارچوبیک جامعه عبارت ازدهیورهمشیک پروتکل
اغلب اوقات این شکل . از گذشته به یاد دارندماندهبجابه شکل عرفی، یا توسط اسناد داري راجوامع عموماً بعضی اشکال دولت. دهدمی

هايپروژهیرات بزرگ که از یدر مقابل تغپیوستگیهمبهایجادوگیريتصمیمقوي نیست تا از پروسه داري به حد کافیسیستم دولت
شوراها یا شوراي مانند(به معنی تعویض سیستم موجود نیست زیرهايپیشنهاد.حمایت کندشودمیاستخراج منابع در مقیاس کلان ناشی 

کلان استخراج معادن از خود ی از پروژهناشپیچیدهموضوعات حساس وتا براي مدیریتدکنمیرا تقویت هاآناما ،)انکشافی جامعه
.کافی نشان دهنددرایت

دیگر مذاکره کنند، مانند شرکت هايطرفبا جزئیات پروسهباره شرایط ودرکردنبراي مذاکرهدهیمشورهاز پروتکلتوانندمیجوامع 
در پروتکلتوانندمیهاآنکهیات پروسه مذاکراتدر مورد بعضی عناصر مرتبط به جزئجوامع راتواندمیجامعه مدنی .استخراج منابع

322.مشوره دهد،به آن رسیدگی کنندشاندهیمشوره

ن صلح، فراهم کردن کمک به آوردمانند کاهش اثرات منفی،(تنظیم کنید منابعانکشافدررافع جامعهو مناهااولویت:جامعههاياولویت
).مرداناي زنان وبخش برانکشاف فراگیر سودوآموزش، اشتغال
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، کسی که اجندا را همچنان،کنندگانبازدیدبین اعضاي جامعه وهانشستسازي حوزه مشخصوعبارت از تعریف:دهی خارجیمشوره
نشستحضور درومادگیمصارف براي آوخدمات ترجمه ارائهتمویل براي وجوامع قبل از نشستموردنیازاطلاعات ،کندمیتنظیم 

.باشدمی

زمان ها در داخل جامعه،گروهتمامبهچگونگی مشاورهداخلی جامعه را تنظیم کنید، مانندگیريتصمیمپروسه :داخلیگیريتصمیمپروسه
منافع تمام مشروع که ازمعتبر ونهادهايبه خسارتپرداخت جبران د،خورآوردن بازدستبهبراي پخش معلومات دریافت شده و موردنیاز

.پذیرآسیبهاي گروهزنان، جوانان وشمولبه، کنندمیاعضاي جامعه نمایندگیوهاگروه

.هردو جانب باشدموردتوافقوکتبیشکلبهطوري کهرا تنظیم کنید، هاشرکتجامعه و شرایط مذاکره بین.لوایح مذاکرات

این .یندگان جامعه باشد تا با اعضاي جامعه مشوره نمایندبراي نماقبولقابلزمانیچهارچوبباید داراییشرایط مذاکره. زمانیچهارچوب
.داردبازمیدر لحظات حساس مذاکره منصفانه فشار زمانیاستفاده غیرازطرفین رازمانیچهارچوب

در امضا وراهاآنجوانب مقابل هایی کهیادداشتسازي شود، مانندکتبی سندشکلبهاکرات باید با تمام جزئیات آن مذ.سند، سند، سند
.سازي شودموارد عدم توافق نیز باید سند.توافق کرده باشندهاآنمورد 

ر تمایل به صحبت در یک فضایی بازتر دارند، این دیگهايطرفبعضی کهدرحالی. خواهان محرمیت هستندغالباًهاشرکت. محرمیت
سازي رسیدگی به این موضوع شاملراهیک.پوشاندمیاي عموم را برشفافیت و حسابدهیهايروزنهزیرامضر باشد،دتوانمیچنان هم

323.معلوم باشدما نتیجه مذاکره باید براي عامه مردم سري باشد، اتواندمیمذاکره پروسهکهدرحالی. باشدمیطرف سومی 

چهارعنصردر اینجا .قضاییهايحلهاستفاده از را، مانند حقباشندمیمعین قحقوپوشی ازخواهان چشمغالباًهاشرکت. iهاپوشیچشم
.پوشی وجود داردحمایت از چشمبراي رسیدگی

.باید متقابل باشندهااین.1

.گیردمیدر پروسه مذاکره مورد رسیدگی قرار باشند کهیباید محدود به موضوعاتهااین.2

موافقتدر یک مورد به هااینکهوقتیآور باشد، مخصوصاًالزامبعدازآنریان مذاکره و در جباید براي جوانبهااین.3
.توجه قانونی ندارندهاپوشی، چشمشودمیمذاکره ناکام یا ختم وقتی. دنرسمی

یک وتواندنمیشامل مذاکرات خصوصی شده تعقیب قانونی متخلفین.نباید شامل اعمال جرمی گرددهاپوشیچشم.4
324.اشدبمیمنافع عامه تأمینخاطربهدولتقانونیوظیفه

iWaiver
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بهسازي شود ، تمام جزئیات توافق باید سندCDA، مانند رسندمیموافقتجوانب به یک کهوقتی. توافقات مذاکره شده
325:شمول

شرایط و زمان تطبیق

 نظارت از تطبیقهايمسئولیتمنابع و

 هانظمیبی، عدم موافقت یاهاتعللمیکانیزم حل منازعات، رسیدگی به

جامعهيهاپروتکلباره در

هایتو مسئولقواعد ازيمنشورعبارت از، پروتکل اجتماعی جامعهاستشدهشناختهبه رسمیت المللیبینقانون عرفی ملی ودرطوري که
. دنکنیمشان تنظیم بیولوژیکیمنابع طبیعی، منابع فرهنگی وبر اساسبینیجهانوها ارزشآن جوامع قانون عرفی، بر اساساست که 

بر اجتماعی است که وابزار انکشاف یافتهیک پروتکل اجتماعی). باشدیمتنها یک بخش از این پروتکل مفصل جامعهکل مشاورهپروت(
.دنن نماییرا خود تعیسرنوشتشانجامعه حقوق وآنواسطهبهتاگیردیمبه خودجامعه اشکال مختلف را هايیازمندينوهاخواستهاساس

را در یک جامعه تنظیم ویانکشافهايیتاولوبا منابع طبیعی وهاآنارتباطسنتی،ينهادها، هاارزشون عرفی، قانپروتکل جامعه،
:شودیمزیرشامل موضوعات گستردهاین پروتکل کلی. کندیمبندي دسته

عهجاميدارحکومتو طرز نهادهانقشه ترسیم

ظایف جامعه در قبال این منابعو وجامعه به شمول وجایب ترسیم نقشه منابع طبیعی

 جامعههايیتظرفتشخیص

 المللیبینوايمنطقهحقوق ملی، چهارچوبحقوق جوامع در

 موافقت قبلی، باعثکهیا چیزيو)شدهدادهپروتکل مشاوره که در بالا توضیح بر اساستنها (یک چهارچوب رسمی مشاوره
در این زمینه گرددآزاد و آگاهانه

انکشافی جامعهايهیتاولو

جبران خسارت براي جامعهسود وگذاريروش به اشتراكینترمناسب
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جامعههايپروتکلارزش

وجامعهعنعنويوسنتیدانشآوريجمعکشور،قوانینوحقوقدانستناهمیتدربارهدارندتجربهمنابعاستخراجدرکهدیگرجوامع
کنندمیصحبتفرهنگیمحلاتوستفادهمورداهايزمیننقشهترسیمهمچنان

العادهفوقتأثیراتعرفیقوانینروشنیدرتاکندمیکمکمحلیجوامعبهپروتکلایننهایینتیجههمچنانوجامعهپروتکلانکشاف
. بازیابندرایمومیتشانقحسودادهتشخیصراطبیعیمنابعوقلمروآب،زمین،بامعنويوفرهنگیارتباطمنابع،استخراجهايپروژه

واشتراكهمچنانوجامعهافکارفرایندبزرگی،بهبستگیجامعهپروتکلمزیتومعنیاست،متفاوتجامعههردرپروسهاینکهدرحالی
معلولینوفالاطزنان،سالخوردگان،بخصوص. داردجامعهدرفردترینمنزويتاگرفتهجامعهفردبانفوذترینازجامعهازعضوهرتلاش

).بدنیرشدوآموزشیفیزیکی،معلولشمولبه(

326استفاده از پروتکل جامعه

راجع شان راآگاهیوسازدشاملاستخراج منابعيهاشرکتبا مذاکراتدر مباحث وجامعه راتااستینادلیل استفاده از پروتکل اجتماعی 
سیستم .سازي نمایدظرفیتالمللیبینقوانین ملی وچهارچوبي حقوق جامعه در برا.بلند ببردیهاي انکشافاولویتوهاضرورتبه

بین پروتکل جامعهاساسین ابر327.را افزایش دهداشتراك در فرایند ارزیابی اثرات درنتیجه.کندنمایندگی جامعه را تقویت داري ودولت
328.کندیمایجاد در مورد معلومات و منابع توازنجوامعوهاشرکت

مالداران، ،شترچراناندر ایران، یقبایل کوچی روستای(استشدهدادهانکشاف جامعه در کشورهاي همسایه افغانستانيهاپروتکلاین قسم 
از این پروتکل براي همکاري کشور گاناجامعه. جنوبیهمچنان در آسیاي مرکزي ووفریقاآدر ) پاکستانطبیبان سنتی در هندوستان و

329.کرده استاسترالیایی استفاده یک شرکت استخراج معدنمشترك با 

هاچالش

یشانهاضرورتو هاچالشکامل ارائهممکن است زنان را از)المللیبینبدون توجه به قوانین ملی و(عرفی وانینتمرکز کامل بالاي ق
پروسه ممکن استاین . دندار و مفید انکشاف دهمعنییک روش مشارکتی،وادار ساخته شود تا این پروتکل را به جوامع باید.دمحروم ساز

انکشاف این پروسه .درست رسیدگی شودصورتبهوبینی، جلوگیريمنازعات گردد که این موارد باید پیشباعث ایجاد اختلافات و
و دولتيمندعلاقهه آزادي وقوت این پروسه متکی ب. شودتغییر دادهیا یا جوانب خارجی تعدیل وتوسط نخبگان جامعه وتواندینم

330.باشدیمتطبیق کننده در جامعه يهاشرکت
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اجتماعیاثراتارزیابیتسهیل 

ینظارتارزیابی اثرات يهاضعف

را 4قسمت (باشندیمبرداريبهرهدر جریان اکتشافات پیشرفته براي اعطاي جواز رتیظانیاز نیکمحیطیزیستارزیابی اثرات اجتماعی و
).نیدیبب

:دباشیممربوطه صورت گرفته است داراي نکات ضعف عمده يهاشرکتبا همحیطی و اجتماعی که در مشاورزیستاین ارزیابی 

را به یک شرکت یشانهاگزارشEIAمشاورین .گرددیمنیز مطرح هاشرکتتمامیت داري واینجا موضوعات راجع به امانت
را قبل از EIAتا محتویات گزارشدهدیمین موضوع به شرکت این امکان را ا.NEPA، نه بهداده استاستخراج معدن 

EIAاین شرکت با روابط که استینایک موضوع مرتبط دیگر. دهدتغییرتعدیل وبه نفع خود NEPAدهی بهتسلیم

هااینکه ددهیمنشان این ،)کندیمخواست مجوز دریستشانلموجود در »چک باکس«یقاز طر(.استتشریفات اداري داراي
.دنرا ندارESMPدر یشنهادشدهپیا نظارت از اقدامات اصلاحیومؤثر تطبیق قصد

وجود موضوع تضاد منافعبازهمبالا باشند اما یفیتباکوايحرفه، مستقلEIAمشاورین براي گزارش رودیمتوقع کهدرحالی
EIAشرکت براي مشاورین .ببردیشپبهرین موانع ممکن را با کمتتخراجپروژه اس؛ خواهدیماینکه این شرکت خاطربهدارد، 

منفی یراتدادن تأثاهمیت جلوهبراي بیEIAاین بدین معنی است که فشار بالاي مشاورین . کندیمرا پرداخت یمبالغ
331.ش دهدکاهحداقلتحقیقات این پروژه را به وشدهتمامبسیار زیاد است تا مصارف پروژهمحیطیزیست

اعتبار و متخصص باشند، اما است بسیار باممکنEIAمشاورین کهدرحالی.منافع محلی نیز مطرح استوموضوع دانش،اینجا
مشاورین بارها براي درك موضوعات .یستنخود مردم محل اندازهبهجوامع محلی وزمیندربارهدانش مشاورین خارجی هرگز 

ارزش درك محلی را کمکه دانش وشده استده ینگنجااین پروسه در یک سیستم ارزشیوانددهمهم جامعه ناکام گردی
همچنان مردم محل . دانندیممحلی را هايارزشوهاضرورتشرایط،اوضاع ودربارهجوامع محلی جزئیات کاملتنها. سازدیم

.دننسبت به مشاورین خارجی دارEIAدر نتایج کار بیشتر يمنافع نهفته

اثرات یژهوبه، باشندیمهاتوصیهوهایافتهکافی براي اطمینان ازنهادي و منابعيکارهافاقد سازوغالباًزیابی اثرات نظارتیار
.آیندیمبه وجودهاپروژهکه در جریان زمان تطبیق اجتماعی

تحت رهبري جامعه،ارزیابی اثرات

یک و شناسایی اثرات احتمالیدانشتولید اطلاعات وکه برايپروسه استیک )هتحت کنترل جامع(تحت رهبري جامعه ،ارزیابی اثرات
کاهش و هاي مناسب براياستراتیژيوپروژهيدربارهمتفاوت در جامعه هايیشگراداشت در نظرمطابق به درك افراد جامعه، با پروژه، 

شاملتواندیمارزیابی اثراتهدف اینماهیت و.شودیمهبري رطرح واز طرف جامعهاکثر کردن سود پروژهحدومدیریت این اثرات
جوامع توسطموارد بالا332.ددر یک جامعه باشهاایناز ییا هر ترکیب، حقوق بشر، اقتصاد وزیستمحیطرفاه، فرهنگ، وضعیت صحی،
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مردم تا حد ممکن و وسایل اشتراك آگاهانهابزارحیثبهپین یلیدر ف، غانا، کلمبیا وکانادادر استرالیا، بومیهاي اصلی وگروهمحلی، 
.گیردیمقرار مورداستفاده

تحت رهبري جامعه،ارزیابی اثراتاهمیت

این ارزیابی .کندیمیجاد اموضوعات مرتبط به جامعهوهاینگرانفضاي مناسب را براي مطرح کردن تحت رهبري جامعه،اثراتارزیابی
ودهدیممدیریت کرد اهمیت مؤثرطوربهپروژه را توانیماینکه چگونه دربارهیشانایدگاهدواثرات پروژهبه درك جامعه در مورداثرات

.شناسدیمبه رسمیت سازندیممتأثرراهاآنرا براي مدیریت کردن منابع که معیشت توانایی دانش محلیومشروعیت، قدرتچنانهم
يپروژهجامعه را تا حد ممکن مطابق به يرفتارها؛ ودکنیمبراي تبادل اطلاعات استفاده اسبمنيهاکانالو شناسیروشن از چناهم

333.مردم محل را انکشاف بخشدو ارتباطاتتحقیقيهامهارتتا کندیمکمک ؛در ضمن.سازدیمعیار یشنهادشدهپ

منازعات در مدیریتودر حلیک نقش کلیديتواندیمهجامعاثرات تحت رهبريپروتکل جامعه و مشورت، ارزیابیپروژهمشابه به این
و دهدیمتشخیص در ارتباط به پروژهراهاآنمنافع ي وسیع وهاگروهاین پروژهکهاستینادلیل . دانکشاف بازي نمایدر موردجامعه

ارزیابی اثرات تحت رهبري جامعهیک 334.کندیمتطبیق قرار گیرد ایجاد وموردبحثفضاي مناسب را که در آن این موضوعات یک
درمؤثر صورتبهتاسازدیمرا قادر هاآنکه داردیمارائهپروژه استخراج منابع دربارهرااعتمادقابلکامل و معلوماتچنانهم

.دنسهیم گردمحیطیزیستدر چوکات قانون وعامهاز طریق اشتراكحقوقشانياعادهبراي گیريتصمیم

تحت رهبري جامعهه ارزیابی اثراتچگونگی پروس

.انجام گرددبه چندین طریقتواندیمپروسه ارزیابی اثرات تحت رهبري جامعه

از طریقاین پروسه راتواندیمجامعهاعتمادقابلدولتی غیرهايسازمانیا به نمایندگی از جامعه،گروهیک .توسط خود جامعه.1
ارزیابی چنان نتایجهم. را شناسایی نمایندشانجامعهآسایش براي فاه وهاي رو شاخصدیل نماینتسهیا گفتاريدیداري وهايآموزش
این بخش را در (باشد میاثرات حقوق بشر یک مثال از این پروسه به رهبري جامعه ابزار ارزیابی.نمایندآوريجمعتشخیص و اثرات را

)نیدیبب»انواع اثرات«و بخش فرعی آن »و نظارتسند «

که در بخش مربوطه اثرات رایبیاارزدر بخش یک مشاورتوانندیمجامعهیندگاننما.توسط جامعهشدهاستخدامیک مشاور توسط.2
هاي ارزیابی راهوهاروشدر مورد جامعه راکهاستینانقش مشاور .استخدام نماینداجیر وتائید جامعه باشندموردتخصص داشته باشد و

در بخش .ونگی تمویل پروسه را مدیریت نمایدپروژه کمک نموده و چگمصونیتبه .مردم محل را آموزش دهد.دهدشاورهماثرات
335.دکمک نمایکردن گزارش ارزیابی اثراتنویسپیشو براي دهدمشاورهتخنیکی ارزیابی اثرات نظارتی
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از ارزیابیايملاحظهقابلصورتبهدر این پروسه هامشورتلومات و کردن معشریک،شودیماستفاده روشم بدون توجه به اینکه از کدا
ومشاورین به جامعه نیست، بلکه یک پروسه تکراريطرف از جانبهیکیک پروسه ،کردن معلوماتشریک.دباشیماثرات نظارتی متفاوت 

در آوردن آگاهیبلکه برايجامعه نیست،هايیدگاهداسناد کردن وآوريجمعبراي تنها یک فضاهامشورت.محلی استدیداري به زبان
336.متفاوت در جامعه استهايیدگاهدنظر اجماع وجامعه

استفاده از ارزیابی اثرات تحت رهبري جامعه

بی اثرات ارزیاازجمله به شکل عامل ورودي. قرار گیردمورداستفادهمتفاوت هايیقهطربه تواندیمیک ارزیابی اثرات تحت رهبري جامعه
337.بالاي عمر اقتصادي پروژهیک اساس براي نتیجه نظارت مبتنی بر جامعهبرنامه کاهش،بهبود پیشنهاد برايشاهدحیثبهنظارتی، 

ESIAدر جریان مرحله اشتراك نظارتی عامهعامل وروديحیثبهارزیابی اثرات تحت رهبري جامعه را نتیجهتوانیدیمشما :براي مثال

توانیدیمدر کل شما .شناسایی کنیدمقایسه واندرا که مشاورین نادیده گرفتهی تا چیزهایدهدیمبه شما اجازه این.ینیدببمؤثرصورتبه
ارزیابی شدهآمادهبه کمک مشاورین تخنیکی ELAWکه توسط 338ییراهنماازبا استفادهمشاورین رااجتماعیارزیابی اثرات محیطی و

.نمایید

مشاوره درباره توافق انکشاف جامعهورایزن

درباره توافقات مورد مذاکره

در تمام ) یا مرکزيمحلی و(استخراج معادن، دولت، يهاشرکتبین جوامع محلی،ندنتوایها منامهیک تعداد از انواع مختلف موافقت
توافق در مورد انکشاف توافق مشاوره،LoI)(نامه ، مرامنامهشامل تفاهمهانامهتوافقاین. قرار گیردموردگفتگومراحل استخراج معادن

سودبنام توافق)CDA(عمومی توافق انکشاف جامعه يهاصحبتدر.گرددیم) IBA(در مورد سود یا توافقو) CDA(جامعه 
(IBA) در ساحه عملیاتی ع محلیجوامگاننمایندو)خصوصی یا عمومی(هاشرکتمورد مذاکره بیننامهتوافقیک کهشودیمنیز یاد

راهنماياین در. گردیده استیا عملیات بالاي آن توافق وساز ومرحله ساختقبل ازوات پیشرفتهافدر جریان اکتشکهباشدیمهاشرکت
.نماییمیماطلاق ) MoU،LoI،CDA or IBA(مورد مذاکره يهاتوافقنامهبه تمام راCDAما اصطلاحآموزشی

CDAحلی را در مقابل جوامع م.یا آن را به حداقل کاهش دهدجلوگیري وپروژهشدهییشناسامنفیتأثیراتاست تا از در تلاش
را در سود ناشی از پروژه شریک هاآنهد که دمییناناطمبه جوامع محلی در ضمن.نمایدخسارتجبران ،یرندناپذاجتنابمنفی تأثیرات

یابی بهممکن است یک شانس عالی براي دستهایتمزاین .دنمند گرداز این سود بهرهدنتوانینمهاآندر غیر این صورت .ردخواهد ک
یا زیربناها واجتماعی ووتربیه، آموزش، تمویل خدماتبالاي سرمایه بشري از طریق تعلیمگذاريسرمایه، وکارکسبيهافرصتاشتغال و 
339.آوردن یک سهم از عواید پروژه باشدبه دست
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سیستم گفتگو،يهاکانالایجاد طریقازهاشرکتوجلوگیري از منازعه بین جوامعوبینیپیشبرايراهیکCDAsاز همه، ترمهم
.باشدیمظهور گرددعث حل کشمکش و مشکلات در حال که بایسازوکارهایوهشدارپیش

340در مورد نفت در چادرتون کا،گفتگوي کاري27شکل 

:موارد زیر گرددشاملدنتوانیماین اهداف .نوع پروسه استخراج معدن متفاوت استمراحل وبر اساسCDAاهداف

 محلباشندگاناستخدام

ظرفیت محلا متناسب ب(تجارتی يهافرصتمردم محل به دسترسی(

تعلیمی براي مردم محليهافرصت

نیایمکردن معادن، با توجه به دلایلمالکین زمین به اجارهدسترسی

دلایل تاریخی یک کشوربر اساسبه خانواده سلطنتی هاپرداخت، به شمول عوایدگذاري به اشتراك

اعطاي سرمایه در پروژه
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 گران معدنمتفاوت براي کاريهابافرهنگآموزش رفتار

توافقنامه امنیتی

يدنهایزيربرنامهومحیطیزیستدیریت در ماشتراك جامعه

هايکاوشستخراج آب، پروسس منرالها وا، تولید برق،از طریق سرك و خط آهنمنرالهاونقللمحمشخص نمودن اثرات
منرالی

 ،یا ارزش منرالهاحجم وبر اساسپرداخت نقدي

سازوکارها براي تطبیق

CDAموضوعات راجع به

fundamental(زنی ي بنیادي در قدرت چانهوتساکهیدرصورتکندیمرا ایجاد پایدار و عادلانهنتایجCDAکهددهیمتجارب نشان 

equality in bargaining power (تخصصدقت ومذاکراتو در گذاران وجود داشته باشدسرمایهبین جوامع و)care and

expertise(زنی، بدون چنین تساوي در قدرت چانه341.بکار گرفته شودCDA از جعل و تقلب را در استفادهبه مردم احساس
.دهدیماستخراج منابع يهاوژهپر

.است)incredibly challenging(برانگیز نکردنی چالشباورصورتبهدر این محدوده مذاکرهدقت دروزنیتساوي در قدرت چانه
ساخته وجوامع محلی فراهمسازيتوانمندخاطربهتا حمایت تخنیکی و منابع را کندیمایجاد جامعه مدنییک فرصت براياین چالش

ها راچالشوموضوعاتدر اینجا ما لیست تعدادي از. جوامع محلی را در پروسه مذاکره کمک نمایدکرده،توازن را در میدان بازي ایجاد 
.ایمکردهیهتهبینی کنید پیشتوانیدیمکه شما 

وبه همین شکل منابع. آماده نمایندمذاکره د خود را براي نگیر است تا جوامع بتوانزمانیک پروسه طولانی وCDAمذاکره: زمان
شروع کار استخراج معدن قبل از. یرددر برگقت براي مذاکره را وسالهسهدو تا تواندیمCDAدر جریان مذاکره یکتخنیکیيهامهارت

منجر به تواندیمکه دارا باشدبراي ارزیابی مشارکتی بعد از سه تا پنج سالمقررات لازم رایدباCDA.پروسه مذاکره ختم گرددباید 
را در مورد قوتشاننکات ضعف ورا حمایت کنید تاجوامع،با بلند بردن آگاهیتوانیدیمشما .گرددCDAدر مورد شرایطمذاکره دوباره

.نمایندیینتعتر زودCDAمذاکره

یک ارزیابی کلی از اثرات مبتنی برکند این پروسه بایدمنافع جامعه رسیدگیوهاضرورتبهاینکه يبراCDAاثرات مبتنی بر ارزیابی 
سط توشدهانجام342EIAs.حقوق بشري پروژه، اجتماعی، اقتصادي ومحیطیزیستتأثیراتبه شمول عمده آن بالاي جوامع محلی باشد

. دباشیمCDAراي شروع مذاکره بیک تهداب ناقصنبوده واثرات آن وکامل منافع متنوع جامعهگیرندهدربرکلیصورتبهمشاور1
.کردن ارزیابی اثرات تحت رهبري و کنترل جامعه رسیدگی کنیدتسهیلاز طریقهاینگرانبه این توانیدیمشما 
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مبتنی برطرفیکاز)کاهش اثرات منفیواقدامات براي جبران خسارتیرتأثوهایتمزمقیاس (CDAنتیجه.متعادلزنی ناقدرت چانه
زنی این قدرت چانه.باشدیم، دهدیمکه کار استخراج را انجام یبه شرکتدیگراز طرفومالکین زمینوجوامعزنی نسبینهچاقدرت
به جوامع دسترسقابللوماتی معمنابع مالی ومحلی، نیروي بشري،سیاسیهايسازمانیا ضعفقوت وتوسط پیوستگی جامعه،نسبی
و هاي سازمانیحمایت از میکانیزمرا باهااین چالشتوانیدیمشما 343.گرددیمن یتعیاستخراج معادنتجارب قبلی جامعه در ومحلی

که شما استخراج منابعتجاربدربارهسازي معلوماتمالی، شریکوحمایت تخنیکیسازيفراهمپروتکل جامعه،مانندوابستگی جامعه
مورد رسیدگی قرار دهیدیداآموختهآن درباره

بر مبتنیCDAیک موفقیت. مذاکره کندCDAمورد در ناممکن است که تمام جامعه همیشهقریباًاین ت.مشروعیتایندگی ونم
محروم منافعشاناگر بعضی جوامع از 344.دنتنظیم کنترسیم ومنافع جامعه رايهادامنهد تمام ناست که قادر باشنمایندگان مشروع

ین مشکل را با حمایت اتوانیدیمشما 345.قرار دهدیرتأثتحت رانامهتوافقزنی جوامع و جدي قدرت چانهصورتبهتواندیم، اینگرددیم
جامعه، مانند پروتکل جامعه مورد رسیدگی و وابستگیحمایت از مشروعیت نمایندگانوتنوع منافع در یک جامعهشناساییهاياز میکانیزم
.قرار دهید

دولت و. موضوع مورد منازعه استتعریف کرد یکشدهمتأثرجامعه حیثبهتوانیمرا سانیموضوع که کاین: شدهمتأثرتعریف جوامع
.دناقل کاهش دهرا به حدهامخالفتضاي جبران خسارت و تقاتا.دنمند باشاست به یک تعریف کوچک علاقهممکنهاشرکت

.گیردیمصورت موقعیت معدنو مردممحل زندگیگیري چندین جانبه از هیک اندازاوقاتیبعض

تأثیراتمحلات فرهنگی و وهاارزش، محیطیزیستازلحاظاز مردمياینکه تعدادخاطربهگاهی بسیار مستبدانه باشد، تواندیماین 
به حاشیه رانده شده خودمتأثرمردم کهاین در حالی است. دنگردمیمتأثرآوردیمهاشهركوهاحومهگران شغل در اجتماعی که جستجو

یکی از منابع منازعه ،جوامع دیگرها وگروهمحروم کردن وهاگروهسازي بعضی جوامع ووجود دارد که شاملوسیعيهاگزارش. دنشویم
وع تحت کنترل جامعه به این موضیا ارزیابی اثراتوترسیم شکل اجتماعی پروسهوبا تسهیل کردنتوانیدیمشما 346.دهدیمرا تشکیل 

347.رسیدگی نمایید

شده در متأثراگر تمام مردم.کلیدي استیموضوعنامهموافقتیک بر اساسمزایاي مالیوتوزیع منافع.مالیعدالت و توزیع مزایاي
،دتوزیع گردمناسبناعادلانه وناصورتبهمالی مزایايشدهمتأثریا اینکه به بخشی از مردم د، نشامل نگردمزایاي مالیاختصاص

)ii(نسل فردا،عدالت بین نسل امروز و)i: (برقرار گردددو صورتبه تواندیمعدالت .اجتماعی گرددازنظرسبب کشمکش جدي تواندیم
در بخشیدن شفافیتبا بهبودتوانیدیمشما .اندکه اثرات منفی شدیدتر را تجربه کردههاییآنمالی به معیار عادلانه اختصاص مزایاي

دسترسقابلباید ساده، شفاف وگیريیمتصمپروسه .مزایاي مالی به این نگرانی رسیدگی کنیدتوزیعاختصاص ودربارهمذاکراتپروسه 
.به اعضاي جامع باشد

تطبیق.گردیده استدهی یک نتیجه مشخصبراي تحویلشامل یک تعهددخلذيتوسط دیگر جوانب CDAs.قابلیت اجراتطبیق و
CDAیآسانبهتواندیمبعضی اقدامات.ناکام گرددیابه تعویق افتد وتواندیمکه باشدیمعملنتایج مطلوب نیازمنددهیتحویلو

اگر شرکت .اجرا ارتباط داردیتباقابلموضوع تطبیق .نسبت به دیگر اقدامات)یک حساب بانکی جامعهپرداخت در(گردد يگیراندازه
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با پیش روي جامعه محلی وجود دارد؟یهایینهگزپس در این صورت چه .کندارائهبه مردم راانتظارابلقسودیا مزیت نتواندمربوطه
مداوم و دهیگزارشنظارت و،CDAتعهدات تعهدات مشخص؛ اختصاص منابع براي تطبیق، اهداف وو روشناز زبان واضح استفاده

.اطمینان حاصل گرددتغییربا وضعیت در حال هاآنمطابقت تا از هماهنگی وهانامهبینی کردن موافقتتعدیل و بازاز نتایج،سیستماتیک

حمایت از جوامع

جامعه مدنیمؤسساتکه ی هستندجامعه، جوامع نیازمند منابعانکشافيهانامهتوافقدر رسیدگی به این موضوعاتمدیریت وخاطربه
براي ، مورد مذاکرهنامهتوافقجامعه محلی در ارتباط بههايیتاولوبراي رفع نیازها و ع مناب.دناین منابع باشممکن است قادر به تهیه

جوامع براي،کنندیمدیدارجامعه که با متصدیان پروژه کنندگانمذاکرهبراي ،متعهد شدن به مذاکراتسازي ودر آمادهاشتراك جامعه
اندازي راهبزرگ يهاپروژهرا در ارتباط به تا مذاکرات مختلطباشدیمضرورت تخصص تخنیکی دارندبه حرفه ودسترسیکهمحلی
348.کنند

جوانب دیگر در هايیتو اولوهاضرورتاستقبال ازانکشاف و،یک نگرش استراتیژیک به مذاکرهتواناییشاملضرورييهامهارت
در عینجامعه مرفوع گردد ويهاضرورتجبران خسارت تاوعواید گذاريبه اشتراكبینیپیشطرح و،یشنهادشدهپاهداف درك،مذاکره
کاملاًکردن توافقنامهنویسپیش،تطبیقخاطربهاقدامات کاهش اثرات ومؤثرطرح .شناسایی شودجامعه نیزتجارتیهايیتواقعزمان 

تخصصی يهامهارتمندنیازدر حقیقتموضوع این .اوضاعتغییرسازگار با پذیر وحال به حد کافی انعطافاجرا، در عینقابلمشخص و
ضرورت است تا جوامع .مشاورین خارجی استخدام گرددتا کارمندان وکندیمتخصصی ایجاب يهامهارتبه چنین دسترسیکه است

349.بکار گیرندشان انکشاف ومدیریت پرسنل تخنیکیانتخاب وخاطربهتخصصی را يهامهارتاین محلی

:ازاندعبارتکوتاه صورتبهبه این موضوعات رسیدگی کند تواندیممعه مدنیجاکهییهاراه

به جوامع محلیحمایت مالی و قانونیسازيفراهم

جامعهکنندگانمذاکره به مذاکرهيهامهارتآموزش سازيفراهم

از مقاطعه در جریان مذاکرهيجلوگیرخاطربهجامعهکنندگان مذاکرهیراهنمایوورهامشCDAs با هاآنو وصل کردن
خارجیمتخصصین

تجارب استخراج منابع دیگر جوامعدربارهبا جوامع محلیکردن معلوماتشریک

کنترل جامعهاثرات تحت رهبري ویک ارزیابیتسهیل

 سیستم نمایندگی جامعهوحمایت از وابستگیخاطربهپروتکل جامعهتسهیل

این ناشی از استخراج معادندیگريشدهمتأثرجوامع .دهدمشاورهاعضاي جامعه را تواندیمی جامعه مدنکهدرحالی،یتدرنها
.ردیگقرار میقدرتمند به نمایندگی از جامعه در میز مذاکرهند که تنها یک شخص متکبر واهآوري کردیادبارهاموضوع مهم را 

350.حقوقینه وکیل این شخص نه مشاور است وکهدرحالی
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ینابراي جامعه مدنیمحیطیزیستات اجتماعیتغییرمخصوصاًمنابعات ناشی از استخراجتغییرمدیریت يابزارهاینقدرتمندتراز یکی
سازي سنددو این رونسندسازي نمایندات را نظارت وتغییرتمام ، قبل از آغاز پروژه استخراج،یهپااطلاعاتنمودن آوريجمعتا با است
شواهد وهاي جامعه مدنیگروهاز همان آغاز پروژه به جوامع محلی و این عمل.ادامه دهدوسازاحل عملیات و ساختات را تا مرتغییر

ناشی از پروژه هایبآسند که این نتا بداکندیمکمک هاآنبه ؛ ودهدیمهایبآسمحتواي شدت، مقیاس ومدارك ضروري را براي اثبات
عملییتنهابهیا کرد وباید یکجا نظارت دخلذيآیا با دیگر جوانب ) 1: (کهدهیمیمتوضیح مادر این بخش. استخراج معدن است

.نظارتسازي واثرات مختلف سند) 4(نظارت سازي وسندهايیقهطر) 3(انجام مطالعه ابتدایی) 2(پیش برد را نظارت 

نظارت انفرادي یا جمعی؟

هايروشبا استفاده از (د ینو چگونه نظارت ک)استانداردهاکدامباراکدام اثرها(ز را نظارت کنید که چه چیکنیدیمکه شما اتخاذ تصمیمی
وقتی . خواهند کردواقع خواهد شد و یا ردهاآنموردقبولخواهد بود که آیا مؤثرنظر مردمبر نتیجه) یا مشاهدهعلمی وهايروشسنتی، 

یراحتبهصورت گرفته و یکجانبرت توسط عرض یک شاهراه، نظا، مثل ارتفاع یک پل و یانیدکیمنظارت مسلم و قطعی راچیزیکشما 
.گیردیمبینی قرار و مستقلانه توسط دیگران مورد باز

زمان چندین عامل مانند آب، هموبالا برخوردار استو حساسیتکه از ثبات کمکنیدیمنظارت شما اثرات و نتایجی رااما وقتی
براي مردمی قبولقابل،که نتیجه نظارتداردزیاداحتمال بسیار گذارد،یمیرتأث، اثرات فرهنگی یا عوامل اجتماعی بالاي آن ستزیمحیط

شود یريگاندازهباید از قبیل چه چیز و چگونهیمنازعاتجاست که بایدهمینینجاازا.نباشدباشد،یرگذارتأثهاآنبالاي خواهیدیمکه شما 
.باید صورت گیرد به میان آیداستانداردهاق کدام و مطاب

روي شما ایجاد رابطه بین علت و معلول و ایجاد فرايهاچالشترینبزرگاز آور شدیم که یکی داشته باشید ما در آغاز نیز یاددر نظر
چگونه این واقعیت را ، پایین رفته استسطح آب واقعاً؟ آیا شده استدر یک منطقه کم به آبدسترسیبراي مثال، چرا .باشدیممسئولیت 

زراعتی؟ یا چهار برابر هايیتفعال؟ یا ضعف سالیخشکیا باشدیمیرزمینیزيهاراهدانید؟ آیا این پدیده به دلیل استخراج معادن و می
چه کسی و در چه ،دنباشمؤثرب اگر تمام عوامل بالا در پایین رفتن سطح آمردم در این ساحه؟متراکیادازدخاطربهشدن تقاضا به آب 

؟باشدیمسطحی مسئول 

شما در نخست،. پی بردد،شویاب مشترك نامیده مییا کمیته حقیقتومشارکتینظارتازآنچهباید به اهمیت استفاده کهستدر اینجا
شرکتکارگران ویرمد،کنندگانعرضهوکارانپیمانمخصوصاً(تطبیق کننده هايشرکتو )مرکزي و محلی(باید با مقامات دولتی 

برايدخلذيگذار دینی و سایر جوانب یرتأثبا رهبران در صورت نیاز،.دصحبت کنینمایندگان قانونی جامعه و)مشاورانکننده واستخراج
با باید نظارت شود واز کدام اثراتچه کسی باید پرداخت کند و، شودپرداختبه چه کسی باید در مورد اینکهبه یک توافقیافتندست 

.نیز صحبت کنیداصلاحاتوجود آوردنگی بهچگونویارهامعبا کدام ،باید نظارت صورت گیردییهاروشچه 
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ییک شخص میانجی و یا شخص سومشما ممکن است به کمک. تا توافق حاصل شودطلبدیمرا و دیدارهاي زیاديها بحثمطمئناً 
اگر شما . گیر و زیاد باشدچشمتواندیماما ارزش یک بحث و گفتگو ؛ کت ممکن است که به شما باور نکنندچون دولت و شر.نیازمند باشید

براي اًبعد.به یک توافق دست پیدا کنیدشودیمو چه کسی متحمل هزینه آن کدام معیاربر طبقچگونه، کی، چه را وبتوانید قبل از اینکه
. شده بسیار مشکل خواهد بوداصول از قبل توافقبامنازعه کردن در مورد اعتبار نتیجه نظارت،ودر پروسه، مشاجرهدخلذيتمام مردم 

همچنین باعث ایجاد .شودیمدر آغاز پروسه هاینگرانو همچنین مطرح کردن و گفتگوهاي زیاد باعث ایجاد اعتماد و ارتباط بهترهابحث
.شودیممدنی يجامعهسازنده و مشترك توسط يرویکرد

انجام یک مطالعه ابتدایی

نشان ظهاراتا، نقشه ویدیوواز طریق عکس،)شودیمپروفایل جامعه نیز شناخته و /نگاره/نیمرخبنامهمچنان (ابتداییيمطالعهیک 
:موارد زیر نیز باشدشاملتواندیمابتدایی يمطالعه. که وضعیت امروزي جامعه، قبل از شروع پروژه استخراج منابع چگونه استدهدیم

با ثبت مقدار و تعداد منابع آبی (و زندگی آن جامعه،امرارمعاش، چگونگی کنندیمزندگی استخراجساحهتعداد مردمی که در تاریخ اجتماع،
وضعیت مالکیت اعضايهمچنین وضعیت مالکیت زمین و، )بر فرهنگآن اثرات خدمات اساسی وو غذایی، دسترسی به امکانات و

.توسط عوامل جنسیت، قومی، وضعیت اجتماعی و اقتصادي تفکیک گرددابتداییيمطالعهيیجهنتاستبهتر351.جامعه

اثرات منفی ناشی از )severity،scale and scope(محتواي مدنی را براي درك شدت، مقیاس ويجامعهجوامع و مطالعه ابتدایی
352.دهدیمسنجش تفاوت بین وضعیت قبل از استخراج و بعد از استخراج را امکانهمچنین به شما .کندیمتطبیق پروژه کمک 

اگر به دولت و یا.کرده استمعادن و حفاري نفتی تغییر هايیتفعاليدرنتیجهآبشانيمزهچنین اعتقاد دارد که یک جامعهبراي مثال،
آنان باعث این هايیتفعالوطور بودههم همینقبلاًآب يمزهکه گویندیممربوطه در رابطه با این مشکل مراجعه کنند، چنین شرکت

استخراج معادن کیفیت آب قبل ازسند دربارهيدهندهنشانو در این وضعیت بودهمعلومات ابتدایی یک مدرك مفید. استشدهتغییرات ن
چون اگر . استفاده کنند،دنآوریمبه دستمحیطیزیستحفاظت هايسازمانآمار رسمی که ازجوامع باید از،در صورت امکان.باشدیم

.دولت این آمار را پخش نخواهد کردبعداًبالا برود هاو تنشهاکشمکش

و قابل کاربرد در محکمه مطابق به یک سند استانداردمعلومات ابتدایی و نظارتیآوريجمعبهتر است : سازي و نظارتسندهايیقهطر
بعضی موارد؛و داخلیالمللیبینمانند دعواي قضایی ؛ شودیمهاي جایگزین جایگاه جامعه در اتخاذ استراتیژيتقویت این کار باعث .باشد

استخراج معادن ادامه يپروژهاین مدت درگردد،یمبسیار طولانی و مدت دعواشودیممواجه يکندبهمذاکرات پیشرفتوجود دارد که 
353.افزایش خواهد یافتايفزایندهصورتبهو مشکلات خواهد داشت
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انواع اطلاعات

:گرددموارد زیر میاین اطلاعات شامل،گرددیمآوريجمعدیگرهايیتفعالیا در اینجا انواع مختلف اطلاعات براي آغاز پروژه و

و تحقیقات درباره هاسؤالکردن آمادهی، هر دو نیازمند آمادگی قبلی برايگروهدیدارهاي انفرادي یايهامصاحبه: مصاحبه و دیدار
.باشدیمهاوضعیتاشخاص و

رسمی، به يهامصاحبه، اخبار، هاگزارشگفتگوهاي عادي، یاندر جرکه معادن رااستخراجفعالیتتمام اطلاعات مهم درباره:نوت برداري
تا یادداشتتانمطمئن بسازید که خود را. ت کنیدداشیادیاتبا جزئومنظمصورتبهدر یک کتابچه دهدیمشمول اتفاقات مهمی که رخ 

اند، که در جریان بودهرایمردمهايیتموقعو هانامبراي هر نوت، تاریخ، زمان، محل اتفاق حادثه، است ویاتجزئبا حد ممکن مفصل و
.نیز بنویسید

هايسازمانيهاگزارشو هاروزنامهولت، دوهاشرکتهاي سیاستاسنادي مانند يیهتجزعبارت از تحلیل و :تحلیل اسناد
.بیاوریدبه دستشخصی صورتبهنلاین یا آبه شکل توانیدیمشما این اطلاعات را 354.باشدیمدولتیغیر

داد آب، تفسیر قرارينمونهآزمایش مانند(یدهستیک موضوع يدربارهجستجوي نظر یک متخصص از ناگزیر در بعضی موارد،:متخصص
.اطلاعات بیشتري پیدا کردتوانیمیکه ییا جا) شرکتیک EIAرزیابی مستقلانه معدن، ا

آوردن یک دستبهخاطربهانتخابی مردم یندگاننماآوردن پاسخدستبهاستاندارد و يپرسشنامهعبارت از انکشاف یک :سروي
.یا از طریق تلفون انجام گیردورورودریدوبازدیدداز طریق تواندیمسروي . باشدیمجامعهآمار مبتنی بر

ي مشخص، امراض،یک ساحهمثال، پروفایل یک تعداد افراد دربه گونه . بیاوریدبه دستآمار و ارقام رسمی را :رسمی)آمار(احصائیه
شده دادهيهاگزارش، دولت شماسایتوب:این معلومات را پیدا کنیدتوانیدیمکه یبعضی جاهای. پرداخت مالیات و غیرهآموزش،بهداشت،

یا پیمان لل مثل سازمان صحت جهانی، یونیسفمختلف سازمان مهايیندگینماسایتوبسازمان ملل، یبه پیمان نهادهاي نظارت
.باشدیمشخصی بسیار مفید يهاداستانباهاترکیب این آمارادغام ودر اغلب اوقات.نهادهاي نظارتی

از ید و یاامصاحبه کردههاآنیک عکس یا فیلم ویدیویی را از اشخاصی که با ت که شماممکن اس:مدارك و شواهد دیداري
شخصی که در عکس ياجازهیا صاحب عکسياجازهعکس، شما باید ياستفادهقبل از .برداریدگذاري پروژهسرمایهيساحه

.عکس بگیریدخانهیکبراي مثال، شما ممکن است از . بگیردراباشدیم

. گردیده استدر سیماي بشري تغییرباعثکهدادن وضعیت جاري باشدبراي نشانمؤثریک ابزار مفید و تواندیمویدیو :یدیوو
.این رابطه بیشتر بیاموزیدویدیویی دارد که ممکن است براي شما مفید باشد تا درگذاري حمایتبرنامهویتنس یک ابزار 
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مثل . دنبه اشکال مختلف وجود دارودنترسیم شودنتوانیمصورت دستی هم بهه که مفید بوديیلهوسیک ها نقشه:نقشه
اجتماعی در اطراف هايدرگیريبراي نشان دادن شدهدادهنلاین انکشاف آيهانقشه، یا شرکترسمی دولتی یا یک يهانقشه

چگونه هاینسرزماین و نمایش اینکه،یدراداربومی هايزمینسرتصاویر از يیهتهبراي مثال شما قصد . مواد استخراجی سایت
355.اندگذاري قرارگرفتهسرمایهيهاپروژهیرتأثتحت 

استفاده از مواد يدربارهبسیار مهم است که . یدکرده باشتوجه هامشورتیا هامصاحبهشاید شما به ضبط :وسایل صوتی
.بحث کنیدکنندگانشرکتدر شروع مصاحبه و رضایت شدهضبط

.شودمیخراب اوقاتیبعضصدا يکنندهدستگاه ضبط مفید باشد زیراتواندیمبرداري در هنگام مصاحبه نوت:خطارا

مشارکتیهايیوهش

جامعه رهبري وتوسطتواندیممشارکتی هايیوهشاین.رسیمیمجوامع محلی دربارهمعلوماتآوريجمعترمشخصهايیوهشحالا ما به 
.دشوکاربردهبه

ی گروهکار از تحرك ودخلذيعمل بین جوانب سازي معلومات، تحلیل وشریکاین روش براي تسهیل کردن:سریعارزیابی مشارکتی 
از روش مثلث شکل استفادهبا مردم،آموزش از مردم واشتراك، کارتیمی،:این نگرش عبارت است ازاصول اصلی. کندیماستفاده 

معلومات کافی براي اتخاذ آوريجمعفقط (یاضافگرفتن معلومات نادیدهپذیري وافانعط)براي عین معلوماتسه منبع حداقلآوريجمع(
356).تصمیم درست

یا اشیاي مختلف را توسط رنگ وشانیزندگواقعیيهاجنبهتا بعضی شودیممردم خواسته با استفاده از این روش از:يسازمدلترسیم و
مردم .توضیحات دهدگرددیمکه مواجه یاتتغییردربارهونمایش دادهراخویش یا خرمن مزرعه وتواندیمهقان د. دیگر ترسیم نمایند

دادندیمرا انجام شانیمذهبکه تشریفات یهاییا جاوگیاهان شفابخشمختلفيهاموقعیتوشاناجدادآبا وهايزمینندنتوایمبومی
همچنانواندکه اعضاي جامعه تجربه کردهمشکلات اصلیدربارهو گفتگو عث انگیزه در بحث گردیدهباسازيمدلترسیم و. ترسیم کنند

357.کندیمرا تسهیل دندارهاآنکه یترس و توقعات

اعضايدر این جریان.دنگردیمراهنمايکننده تسهیلگردد، توسط یکشش تا دوازده نفر میشاملتمرکزگروهیک :تمرکزگروهمباحث 
دقیق معلوماتآوردندستبهروش کیفی است که هدف آنیکینا. کنندیمصحبتیک موضوعدربارهدلخواه طوربهآزادانه وگروه

358.باشدیمجواب وسؤالاز یک نشستترتمرکز وسیعگروهموردبحثموضع .استگروهعقیدهوتصور، برداشتدرباره

وضعیت کار در این ساحه برایم درباره«مانند ؛ گرددیمآوريجمعباز سؤالاتمعلومات از طریق هدر این شیو:مندساختارنیمهيهامصاحبه
دربارهساختن فرضیات عمومی هدف، بجاي اینکه،استکنندگاناشتراكدرك دیدگاههامصاحبهنوع اینهدف»بدهیدتتوضیحا

ممکن است صورتینااهد یک موضوع خاص را دنبال کند دربخوگیرنده بیشتر کنجکاو باشد ومصاحبهاگر شخص. وضعیت باشد
ه یکیبیشتر شبمندساختارمصاحبه نیمه»بیشتر بگویید؟بارهیندراتوانیدیم... کهتذکر دادیدقبلاًشما «:بیشتر را مطرح کند، مانندسؤالات

359.رسمیيهامصاحبهمباحثه است تا
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Timelines)گذاري اثرات عمده یک پروژه سرمایهدنتوانیماعضاي جامعه،شانیزندگاصلی یدادهايروکردنبا لیست:)جدول زمانی
را با اتتغییربه تیم ارزیابی کمک خواهد کرد تا با تاریخ تقریبی آنواقعاتارتباط. دند تشخیص دهنتجربه کرده باشاست را که ممکن 

استفاده از زمین درتغییرورود شرکت و و یا کاهش کیفیت آبط شرکت وتوسکیمیاییاستفاده از مواد ؛مثلاً(. دنعلت آن پیوست ده
360).توسط مردم بومی

براي نشانوتشخیص نمودهگذار جامعه رایرتأثيهاو گروهافراد، نهادها تاشودیمگان خواسته کننداز اشتراكدر این روش،: دیاگرام ون
ویرندگانگسهم،تر موضوعدر ترسیم بهاین عمل نیز ممکن است. استفاده کنندو خطوطدهانمااز و نهادهاها گروهدادن روابط بین افراد، 

361.را کمک کنددخلذيجوانب 

شمول لحظات خوش وبه.صحبت کنندشانیزندگدربارهاز مردم بخواهید تا شما ممکن استاز این روش،استفادهبا :ییگوقصه
یک تصویر کلی از ارائهدر واسترسمیاین روش بسیار غیر.استخراج گرددهاداستانز این اتواندیمحقایق مهم . مهميهارویداد

.کندیموضعیت کمک 

که این ، بگویند شودیمها خواستهآناز ،باشدیمبه مردم دیگريهامثالیا این روش عبارت از نشان دادن تصاویر، عکس و:تصاویر
یک کنندیمپیدا شانیشخصارتباط تصاویر را با تجارب زمانی کهمردم از بعضی . کندیمارائهن را برایشاهاتصاویر چه چیزوهاعکس

داد تا اجازه خواهداًمطمئنکمک کند ودر تشخیص موضوعات حساساست ممکنتصاویراستفاده از.دهدیمدست یشانبراحس اشتیاق 
362.صورت گیردنظرتبادلبحث و آزادانه ، بالاي یک موضوع

نیست که نقش در مورد يضرور.یک نقش را بازي کنندتاشودیمخواسته کنندگاناز اشتراكاز این روش،با استفاده:گزارينقش
منحیث (اختصاص دهید کنندگانمختلف را به هریک از اشتراكيهانقشوزمینه را فراهم کردهتوانیدیمشما . باشدموردنظروضعیت 

اجازه کنندگاناشتراكدر جریان بازي،. )توسط شرکتشدهاستخدامیا یک کارگر مهاجر ولت محلی، یک دهقاننماینده دومدیر شرکت،
این .کنندبیانتذکر دادن مستقیمبدوناز وضعیت رابرداشتشانتا سازدیمقادر را کنندگاناشتراكعملاین.ندنرا رها کنقششان،دنندار

تا تقاضا نماییدکنندگاناز اشتراكتوانیدیمشما . هاي متفاوت توجه کنیدرفتارشفاهی وبه ارتباطات غیرتاسازدیمرا وادار حرکات شما
ندنکیمکه اطفال در یک شرکت کار يردامودرجوان کارایی بیشتر دارد وافراداین روش براي . دهندتغییررا بعد از وقت معین نقششان

363.بسیار مفید باشدتواندیم
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اجتماعی، فرهنگی وعلمی است، بلکهتنهانهیک فرایند مشارکتی):Participatory water monitoring(مشارکتی حلراه
مساعییکتشربراي شناسایی ویتلاشخود،این .باشدیمنیز ارایه نتایج در ایجاد اعتماد موثق،يهادادهتحلیل وآوريجمعسیاسی براي 

قرار گیرد مورداستفادهتواندیممتفاوتيهانگرشیک سلسلهدر اینجا . باشدیمیا واقعی ز اثرات درك شده وناشی ابراي حل مشکلات
یک کمیته (دخلذيیک کمیته نظارتی متشکل از جوانب از نظارت شرکت،بانی ناظرین جامعهدیدهدار جامعه،مبانی دوامانند، دیده

364.مستقلمتخصص تخنیکیداد با یکیا قرارو)یاب مشتركحقیقت

انواع اثرات

دیگر کشورها انکشاف جداول توسط جامعه مدنی وواز ابزارهايتعداد. نظارت کردهاآناز توانیموجود دارد که اثرات متفاوتدر اینجا
نظارت هايراهنماییتوانیدیمکه شما یهایمکانوهانامپایانی ما هايیادداشتدر .کار را آغاز کردهاآنیلهوسبهتا بتوان استشدهداده

رفاه افراد وبالاي صحت365پایین،هايیاسمقاستخراج معادن در وهاکاوششمول نظارت از اثراتبه.دهیمیمیابید به شما را در
369.زیستمحیطو368، حقوق بشر،367، بالاي زنان366جامعه

نباید کرده استآوردن جواز آن تنظیم دستبهخاطربهMoMPبامدیریت اجتماعی را که شرکت ومحیطیيهابرنامهنظارت از
تک کردن تمرینکیصرف (شودیمآوردن جواز انجام داده دستبهخاطربهتوسط شرکت ESMPو ESIAاًاکثر. فراموش کرد

ESMPتطبیق ابزار و امکانات برايدر ایجادتواندیمجامعه مدنیاینجا، همچنان،.ماندمیتطبیق باقی بدونهاطاقچهدر بعد)چوکات

.در صورت ضرورتدادن دستور توقف کارواز اجرااتاستفاده از شبکه مشارکتی براي نظارتنقش بازي کند، مانند

ی، ارزیابی اثرات حقوق بشردموکراسحقوق و،28شکل 
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،)هاهراو شاهپل،رسانیآبسیستم (را بسازد هایا زیربناخدمات عامه را فراهم سازد وتا یک شرکتگیردیمتصمیم با کدام معیارها دولت
وظایف هریک از جوانبو هایتمسئولتا داد امضا خواهد شد، یک قرارفروشدیمعامه را به یک شرکتهايییدارایک کشورکهیوقتیا 

استداد ممکناین قرار.باشدیمقیمت زمانی وچهارچوب، هایداريخرجزئیات داد شاملاین قرار. را در قبال این قرارداد روشن سازد
شرکت مقایسه اجراات خاطربهاین . زیست باشدمحیطحفظ حقوق بشر ویاودر جامعه توسط شرکتگذاريسرمایهاد اشتغال، ایجشامل

جه امالی موداد آمده است ممکن با جریمه قانونی ودر قرارطوري کههداف ناکام گردد، آوردن این ادستبهاگر شرکت در. باشدیم
370.گردد

دولت،رکت وداد بین شجدا از قرار
دادي با از توافق قرارتوانیدیمشما 

کهیا موسساتیوها بانکدولت، 
دنکنیمگذاري را تمویل این سرمایه

به دهندگان قرض.نظارت کنید
دهندیماینکه به پروژه پول خاطر

مطابق میل خود را شرایط خاص و
ممکن استهااین. دنکنیمتحمیل 

ی شروط مالمحدود به اوضاع و
پول در بازپرداختمانند اینکه ؛ باشد

ممکن یا ؛ وصورت گیردچه زمانی
تر شامل ساحات وسیعهاایناست 

ت شروط خاص خود را نیز تحمیل پروژه را فراهم کند ممکن اسیازموردندولت وجوه اگر.غیرهکار ویارهايمع،زیستمحیط؛گردد، مانند
371.گردداستفاده شرکتتوسط باید مقایسه اجراات هست وخاطربهاین معلومات اد گردد،چه تعداد شغل باید ایجاینکهمانندکند

بر قراردادنقشه نظارت ، مانند صنایع استخراجی372.یاستخراجدیگر صنایع يدادهادرك قراربه کمک مشاوران، خواندن وتوانیدیمشما 
373.نظارت کنیدرادادهابانک جهانی بر این قرار

374.جامعهمبتنی برهاي محافظتیسیاستبه کمک ،IFCاجراي یارهايمعمانندمحافظتی،ستیاباسمطابقت 

هاشرکتدولت وعملکرددهی و آگاهیسیاست

همچنان .محلی دارددر سطوح مرکزي، ولایتی ودولتعملکردهايها وسیاستدر مورد رسانیرا براي اطلاعیک نقش مهمجامعه مدنی
: که شاملرا ساحه کلیدي نما در این رابطه چندی.سروکار داشته استپروژه استخراج منابعکه در تطبیقییهاشرکتتعدادي از درباره

.داریمیمپیشنهاد گرددیممحلی هايیتظرفپروسه استخراج معادن در مقیاس کوچک و وهاکاوششفافیت، امنیت،

قرارداد بانک جهانی، نقشه نظارت بر29شکل 



قانونیچهارچوب 



شفافیت

در اینجا ما دو اقدام .مدیریت عواید در افغانستان وجود داشته استودادهافافیت مزایده قراردر مورد شتوجه زیادنیز تحرك وازاینیشپ
.نمایمیمپیشنهاد گرددیممنجر به بهبود شفافیت و دسترسی به اطلاعات اضافی دیگر را که

ملیاینترنتیایجاد یک مرکز معلوماتی 

NRMNمنابع اطلاعات نموده،منابع طبیعی را سندسازي انکشافات در موردتا آخرینرا بسازداینترنتییک مرکز معلوماتی تواندیم
صنایع شفافیتابتکاررا از وزارت معدن،یا پشتوبه دري ودسترسقابلویژه ترجمه اسناد به.نمایدآوريجمعرا دسترسقابلمختلف 

تحقیقات افغانستان، خبرگزاري واحد ارزیابی واستخراجی،براي صنایعاجتماعیومحیطیزیستاستخراجی افغانستان، بورد مشورتی
هاي سایتو) Global Witness(بان افغانستان، نهاد ناظر جهانی هشفافیت افغانستان، دیدنباهرا از دیدمرتبطيهاگزارشپژواك؛ 
»نفت در یوگاندا«سایتوبت ملی، یک مثال خوب سای.نمایندآوريجمع،دیگر منابعوGOXIدیگر مانند بانک جهانی،اینترنتی

375.باشدیمیوگاندا نفتدر موردهدف آن گرفتن معلوماتکهباشدیم

زیستمحیطشبکه تونرکا،30شکل Zoi
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فشرده مانند انتشارکمک کند،منابع طبیعی در مرکز معلوماتی ملیدر دسترسی معلومات راجع بهتواندیم،NRMNویژهجامعه مدنی، به
هچ؟که کیدیگویمپاسخ سؤالاتگراف موضوعات به این نمودن نقشه وارائه با سیاستاین .در افغانستانمنابع طبیعیدربارهسیاست
.گردیده استنیز نشر Cordiad&Openoilتوسط سیاستفشرده ،مانند همیندر کجا باید انجام دهد،و؟راچیزي

ایجاد یک پروسه گفتگوي ملی

NRMNانکشاف پایدار باشدک جاي خوب براي ایجاد یک پروسه گفتگو درباره استخراج معادن، دموکراسی وممکن است ی.

هایطمح، جامعه مدنی،هاشرکتدولت، (مختلف هايیفطمردم از آوريجمعبه شکل بازدید شخصی، تواندیمگفتگوهااقسام این
ازیبخشندنتوایمهااینیا. صحبت کنندپیامدهاي آناستخراج معادن ودي واقتصااستراتیژي انکشافدربارهباشد تا ) غیرهویآکادم
تنها براي جوامع هاثرات استخراج معادن ندربارهوسیع را يهابحثباشد تا هارسانهدیگر از طریق تلویزیون، رادیو ومعلوماتیکمپینیک 

مریکاي آيکشورهاتعدادي از درهایالوگداین ).غیرهر مورد زیربناها، عواید ود(اندازي نمایند که در کل در مورد آینده کشور راهمحلی، بل
376.شده استاندازي راهباشدیماستخراج معادن درسطح بالا دربارههامناظرهکه یهایلاتین جا

امنیت

در (از این نگرانی باشدمستثنااندتوینماستخراج معادن نیز . نگرانی استهرکس در افغانستان یک موضوع قابلبدون شک امنیت براي 
.دهیمیمحتوضیرا براي معرفی این موضوع کلیديما در اینجا دو راه).مراجعه کنید» امنیت«درباره3بخش 

)Voluntary Principles)VPsاصول رضاکارانهحمایت از تطبیق

، هادولتگروهیک 2000در سال، )مراجعه کنید3خش به ب(امنیتی یروهاينسابقه وحشتناك نقص حقوق بشر توسط تشخیصخاطربه
حقوق امنیت ودربارهضاکارانه اصول ررا بناممأموریتیابتکار چندین یکNGOsدولتی غیرهايسازماناستخراج معادن و يهاشرکت

377.اندبشر انکشاف داده

اکارانه را در سطح ملی عملی رضاصولتواندیمت ملیدول. تطبیق کندیمشخصهاياصول رضاکارانه را در پروژهتواندیمیک شرکت 
امنیت ودربارهاصول رضاکارانه یريکارگبهاز .کار کنندالمللیبیندر سطح براي تطبیق اصول رضاکارانهندنتوایمخل ذیدجوانب وکند

378،استشدهدادهعینک گزارش در پروژه مسحقوق بشر توسط دولت و شرکت

دهی ونظارت، ابزار آگاهیدهی وآگاهی از اصول رضاکارانه، گزارشبلند بردنرا در مورد نقش کلیديتواندیمدنیهاي جامعه مگروه
دولتیغیرمؤسساتبا هایهاتحادگفتگوها با جوامع و دولت براي بحث در مورد تطبیق، ایجاد دهیسازمان، تسهیل آموزش،یراهنمای

NGOsضاکارانه خواهی براي تصویب اصول رتشخیص خطر شرکت، دادهايیابیارز، حمایت از شدهآموختهيهادرسسازي شریکو
.در سطح ملی بازي نمایند
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حل منازعههايیوهشتقویت 

حل منازعه را هايیوهشتهدابکه سنگتعهد مشارکتی،بزرگ استخراج معادن در افغانستانيهاشرکتنه وMoMPتا اکنون نه
.انداشتهنددهدیمتشکیل 

پخش اطلاعات خاطربهتنها (یا شرکت است که در یک گفتگوي دوبعديمانند دولت ونهادیکعبارت ازدخلذيمشارکت جوانب 
شده اجازه دهد که در پروسه متأثردخلذيبه جوانب تاگرددیمداخل گفتگو شودیممتأثرهایشانیتفعالزندگی و کهبا مردمی) نیست

.دنکننفوذاعمالتقویت حسابدهی وگیريتصمیم

در (. جلوگیري از تشدید منازعات حساس استخاطربهعینک ثابت نساخته است که دولت مرکزي تا اکنون در مورد مسعملکردهاي
عمده مشارکت جوانب صورتبهدر عینک MCCکه شرکتشودیمدیده شرکت،عملکردبر اساس)مراجعه کنید» امنیت«3بخش 

و )MCCیندگاننماشده توسط دولت مرکزي همراه با ذینفعان محلی و دهیسازمانتعداد جلسات جدا از(است را عملی نکردهدخلذي
.استاتخاذ نکردهعینکدر مراحل انکشاف و کاوش معدن مساز منازعه را نیزيجلوگیرهايیوهش

که در ی یهاشرکت.یک مفهوم جدید استMoMPچنان براي و همندر افغانستا)ینفعانذ(دخلذيمشارکت جوانب ساده،صورتبه
که در دولتیيهاشرکتدیگر ها وچیناییاکثریتدر حقیقت. ندمدرن نیستمشارکتیهايیوهشداراي اندهگذاري کردافغانستان سرمایه

متکی به صلاحیت دولت براي وايلهیر مداخغسیاستیک هااین.دنکنیممذاکره تنها با دولت مرکزي کنندیمگذاري یهخارج سرما
.رسدیمه یک عدم مشارکت فعال به نظر یشبسیاستاین اند،هضوعات اجتماعی را تصویب کردرسیدگی به مو

ممکن است با . داردبا دولت مرکزيرابطه خوبايمنطقهکه دولت محلی و)تصور نادرست(تصور کنند استدولتی ممکنيهاشرکت
مسیر دلالان قدرت محلیموافقت 

يهاشرکت. دندولت را تعقیب کن
ممکن باور داشته باشند کهچینایی

وطئه از جانب حقوق بشر یک ت
ينهادهابه و کشورهاي غربی است

گماشته غربدستحیثبهجامعه مدنی
.کنندناعتماد هاآنبه وبینندب

درآوردندولتی چینيهاشرکت
ینکهتا اشهرت دارندناییکارگران چی

هزینه .کارگران را از محل استخدام کنند
تجارب عملی ساحوي در :منازعه

دخلذيمشارکت محدود جوانب هايیوهشکه داده استتکراري نشان صورتبههاي با خطر بلند کشورشده از منازعه ومتأثريکشورها
يمنازعهنتیجه هاي آن منحیثزیاناز نتایج منفی وویژهرتصوبهچینایی يهاشرکت. نتایج منفی گرددومنازعهمنجر بهتواندیم

باره وجود دارد، یک اینزیادي دريهامثالکهدرحالی. اندبردهرنجمنازعه موجود دینامیک در مقابلالعملو عدم عکسشرکت با جامعه
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در . ندمتوقف گردید2011در سال ناگهانیصورتبهدر میانمار است کهچینیيهاشرکتآبی برقيهاپروژهشامل هاآنتعدادي کمی از 
کارگر چینایی 20مفقود شدن منجر بهیتدرنهاکارگران بالاي پروژه حمله کردند که در سودانگروه، در پروژه سینهو 2012جنوري سال 

379.نددر مصر توقیف گردیدکارگر چینایی25چند روز بعد،.گردید

مستقیم وصورتبهمنازعه ویک پروژهبیناثرات منفی ناشی از اثر متقابلگونهینانتایج کهدهدیمعلمی جدید نشان تحقیقات
.هپروژتوقفویرتأخخاطربهشمول اولین ضایعات به.گرددیممصارف مالی باعثمستقیم غیر

مصارف ات پروژه،تغییرتعدیلات وفمصاردر مورد مدیریت امنیت، افزایش مصارف امنیتی،شامل مصارف زمانی کارمندانمصارف دیگر
پرسنل ، افزایش مصارفايسرمایهمصارف بناها، افزایشیا زیروهایتملکو مصارف بلند ترانزیت، خسارت مادي بلند بیمه، کاهش پویایی

مصارف قیمت سهم،وهزینه از دست رفتن شهرت )حفاظتمعاشات بلند براي نگهداري و،هایفتوق، یريگگروگاندادن زندگی، از دست(
380.گرددیمجبران خسارت وهایمهجردعواهاي قضایی، بالاخره پرداخت 

حل منازعه چیست؟هايیوهش

هايیوهشدر .نهفته استدخلذيجوانب داردوامهدفمند ویبامعناستخراج معادن در مشارکت يهاپروژهنگرش براي حل منازعه در یک
381.جلوگیري گرددهاي آگاهانه مدیریت منازعهاستراتیژيآمیز با انکشاف دادنمنازعات خشونتتا از شودیمحل منازعه تلاش 

یانکشاف خطوط رهنما و مواد آموزش

تا اطمینان حاصلتهیه نمایدخطوط رهنما و مواد آموزشیهاشرکتوبراي دولتحل منازعههايیوهشدر مورد تواندیمجامعه مدنی
زمانی مفید باشدتواندیمانجام این کار .کندیمبراي آوردن صلح در افغانستان کمک ومنازعات را تشدید نکردهابعاستخراج مننماید که

تحادیهامتفاوت است، کاملاًگرچه این مفهوم . نمایندگان دولت صورت گیردتجارتی وينهادهابا مشارکت ائتلاف وسیع جامعه مدنی،که
که در سودان یچینایيهاشرکتشمولبه.داده استانکشاف هاشرکتن شکل اصول تجارتی را براي در سودان به همینفتی اروپا

نامه فراگیر صلح توافقورفتار تجارتیرضاکارانهیارهايمعالملل،اصول تجارتی مبتنی بر قانون بیناین.عملیات هستندمصروف کار و
یمبتنیزندولتیهايوزارتخانهبراي بلکههاشرکتتنها برايهو وسایل آموزشی را نهنماااین خطوط رتوانیدیمشما 382.باشدیمسودان

:به شمولبر تعداد منابع انکشاف دهید، 

مزایاي یک پروژه انکشافیدانش در مورد اثرات وشده در قالب روش مشارکتی،هانکشاف داداً، ترجیحتحلیل خود شما از منازعه
.بهترین روشوالمللیبینوانینا قمنابع طبیعی، در مطابقت ب

توسط موسسه شدهتهیهجدیدگزارشمنازعه در افغانستان، مانند منابع طبیعی ومتقابلتأثیراتدر موردموجودهايیلتحل
ترقابمدیریتمحلی،وايمنطقهدلالان قدرت قرار دادندر جریان مانندیهایپیشنهاد سیاستکه شاملبان افغانستاندیده
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تعریف وسیع از ساحه تحت شریک کردن فراگیر سود با،خانوارهاصنعتی و کنندگاناستفادهسنگ بینالزغعرضه بالاي
.پوشش

راهنمايکه شاملیمنابعاستخراجبراي؛حل منازعههايروشعمومی راهنمايInternational Alert)تحلیل
فساد و ن خسارت، مردم بومی، حقوق بشر، تنظیمات امنیتی،اسکان دوباره، جبرا،دخلذيجوانب موضوعات مشارکت

یا ارزیابی سریعو384.باشدیمدسترسقابلبه زبان چینایی نیز »یري از منازعه در جریان اکتشافاتجلوگ«ابزار 383)شفافیت
385.گرددیم،شده استتهیهسازمان ملل محیطیزیستبرنامه در پروژه که توسطصلحمنازعات و

استخراج معادن در سطح کوچککاوش و

معتبر معلوماتآوريجمعدر اول 
، ASMاهمیتمقیاس ودرباره

در مورد اینکه چه بلند بردن آگاهی
معادن در اطفالتعداد مرد، زن و

طلا، لاجورد، ASMسنگ،
قیمتی کار نیمهقیمتی ويهاسنگ

چنان هم.بسیار مهم استندنکیم
عدادمعلومات در مورد اینکه چه ت

کارگران ووابستگان را این
خطرها و.ندکیمحمایت تجارتشان

هااینکه یمنابعاقتصاديیلپتانسوارزش واقعی)ترسومانند مرگ، کار اجباري، تهدید(مواجه خواهد شد هااینکه اتفاقات ناگوار
.باشدیمنیز داراي اهمیت ویژه کندیمحمایتهااینهاي مسلح که گروهیا وقانونیغیرتو انتقالادنکنیماستخراج 

در . کندترو ممکن است مشکل را پیچیدهنبودهمؤثرقانونیریخ به اثبات رسانیده است که ممانعت از استخراج معادن به شکل غیرتا
تواندیماست که ايوسهپرزیرا این ؛ حمایت کنندکوچکسطحاستخراج معادن در سازياز رسمیندنتوایمهاي جامعه مدنیگروهعوض،

پروسه با این کار یک بعدشودیمدیده در شکلطوري که.ک را در داخل اقتصاد رسمی بیاورداستخراج معادن در سطح کوچ،اقلحد
نقش تواندیماما جامعه مدنی ،انددادهرا انجامASMسازيبعضی اقدامات براي رسمی386MoMP.گیردیمشکل قانونی به خود 

.در این پروسه بازي کندرايتربزرگ

از ترکیبنیازمندموفقانهبرانگیز است، اما نگرشسازي این بخش چالشرسمی. سازي استز موضوع، گام بعدي رسمیبراي درك بیشتر ا
سازيبراي رسمیرا ياپروسهتواندیمجامعه مدنی387.باشدیمنهادي اقدامات سازمانی واقتصادي ویزهباانگی کنترلدستور و اقدامات 

ASMاستفاده از ابزار و سهم گیرنده در پروسه،بودن، موجودیت چندینيچندبعدثبات، يهاشاخصهداشت نظرافغانستان با دردر
انکشاف ASMبراي درازمدتانکشاف یک دیدگاه نظارت ویرهايزنجو ASMدربارهمعلوماتازدیاد دسترسی به،عامهیپالسنگرش 

، سازمان )Alliance for Responsible Mning(معادن اتحادیه مسئول براي استخراج از طرف اد منابعیک تعد388.دهد

ASMی سازی رسمو، قانونی سازی 31شکل
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براي کمک به 389هاي بیشتر دیگر در این زمینه،نهادمنرالها ونهایی نهاد ابتکار انکشاف پایدار، استخراج معادن وکار، گزارشالمللیبین
.باشدیمدسترسقابلاین پروسه 

محلیهايیتظرف

سطح اشتغال بسیار براي کارگران ساده،محلات استخراج گازدر نفت،ودر صنعت استخراج معدنآموختید،3در بخش شماطوري که
يهاپروژهدر جریان اجتماعی-استفاده از مزایاي اقتصاديبرايبخشمحلی یگانه راه امیدهايیتظرفاستفاده از در عوض،.پایین است

از جانب .دهدیمهم براي متصدیان پروژهدولت وهم براي،حس تجارتی رامحلیهايیتظرفساختن حداکثر.باشدیماستخراج معادن 
بیشتر از عوامل خروجی صنایع استخراجی براي اقتصادبراي دولت،.شده داردمتأثرجوامعوبراي باشندگانزیاديهايیتمزدیگر

ونقل حملمصارف تواندیمبسیار عمده صورتبهمحلی يهایتظرفاستفاده از .کندیملید سود تواستخراجیيهاپروژهمساعدت مستقیم
ايملاحظهقابلبه نحو خدمات معیاري را تهیه کندبتواند کالا وکهیدرصورتگیر اداري را براي متصدي پروژهزمانیجر و پروسطولانی

محلیهايیتظرفمنابع، انکشافيهاپروژهتوسطمتاثرشدههايکشوریعی وغنی از منابع طبيکشورهاباشندگان براي.کاهش دهد
استخراج منابع تر از زمان پروژهمدتدرازیجادشدهايهاشغلکهیدرصورتباشد، سکتور خصوصیوییزااشتغالیک فرصت براي تواندیم

390.باشد

هايیتظرفتطبیق نظارت از،هاشرکتمقررات بیشتر از جانب دولت وخواهی براي ایجاددادرا درنقش بسیار عمدهتواندیمجامعه مدنی
ابزارها براي وپخش معلوماتو)آمده است3بخش که دریبه موضوعاترسیدگیحل برايو پیشنهاد راهبینیپیشاًمخصوص(محلی 
این .ردیا دولت دااز طرف شرکت ومقررهیاوسیاستضرورت بیشتر از ایجاد یک محلیهايیتظرفساختن حداکثر . بازي کندتطبیق

؛ داردتر نیاز به زمان درازهامهارتانکشاف دادن این 391.داردهامهارتتقویتی و انکشاف هايآموزشآوري وانتقال دانش، نوضرورت به
.صورت گیردتریعوسي در فضاومان مناسبباید در زگیردیممحلی صورت يهایتظرفبلند بردن خاطربهکه یهر عملینرابناب

حاوي تعداد زیادي از هااین.براي حمایت از انکشاف سکتور خصوصی باشداز یک ابتکاریمثالتواندیمUSAIDMIDASيهاپروژه
.باشدیمجامعه انکشافاستخراج معادن براي حمایت ازهايهیرزنجدر وکارکسب، مانند ادغام کردن سطوح جامعه محلی،یشنهادهاپ
خود در صنایع ییتنهابهSMEsاکنونتاکهخاطريه ب.کندیممناسبسیاستوتخنیکیيهاکمکضرورتبهچنان اشاره همهانای

وتجارتی ملی، جوامع محلیيهاشرکتدولت،بینهمکاري خصوصی و دولتیچنان شاهدهمهااین.استموفق نبودهاستخراجی
معادن در وضعیت کار در تمام ساحات استخراجآوردن هدف بهبود فراگیر سطح زندگیدستبهبراي ابزار کلیديحیثبهگذارانسرمایه

.باشدیمافغانستان 

گوییایجاد پاسخ

در عین زمان ضرورتشما.باشدیماز عدم شفافیت و مشارکت سازندهيگیربراي جلودر حال انکشافيابزارهاآموزشی راهنمايتمرکز
.داریداحتمالیيهایبآسدر مقابل و وسایل جبران خسارتایجاد حسابدهیبه آمادگی براي 

نقشه تهیه کنیددخلذيبراي جوانب وریزي کنیدبرنامهخواهیبراي داد
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هاسیاستتطبیق ونفوذاعمالخاطربهشدهطرحداشتن آگاهی کامل، برنامه از قبل .منابع براي جامعه مدنی محدود استزمان وطوري که
.براي کسب اطلاعات استراهیک،آموزشیهايراهنمااستفاده از. باشدیمآمیز بسیار مهم یک پروژه استخراج معادن صلحها برايشیوهو

شما همیشه )قوانیندربارهاًمخصوص(اندشدهآموزشی گنجانیده راهنمايداشته باشید که در زمان استفاده معلومات که در این خاطربهلطفاً
.یا خیردقیق است واین معلومات را بازبینی نمایید که آیا معلومات جدید وضرورت دارید تا

NRMN ن یاقتصادي افغانستان تعیمنابع طبیعی وآمیز ازصلحبرداريبهرهشفاف، متوازن، پایدار و ،مؤثرپیشرفتخاطربهاهداف خود را
یا اهداف واین اهدافيسوبهپیشرفت خاطربه. دنبیشتر داشته باشخصمشانفرادي ممکن است اهداف هايسازمان.کرده است

یک پروسه ،خواهیداد.منابع محدود استفاده اعظمی نماییدبتوانید از زمان وبسیار مفید باشد تاتواندیمتی، یک استراتیژي حمایهاسازمان
در این پروسه ارزیابی وضعیت و392.کندنفوذاعمالکندیممتأثرا که زندگی مردم ریهاییوهشها و سیاستبالاياست تااستراتژیکی

.باشدیمین اهداف در قدم اول یتع

در اهمیتشانمقیاس نفوس و خاطربهکه )دخلذيجوانب (تشخیص مردم .باشدیمیک عنصر کلیدي دخلذيترسیم نقشه جوانب 
زندگی یک جامعه،هايیقهطرمعین،مانند یک منبع؛ باشدیزهاچزیادي از تعداديتواندیمدر استخراج منابع، سیستم .مهم استسیستم

باره در دینامیک توازن دوتوانیدیم، شما نفوذشانساحه وبا ترسیم نقشه مردم دخیل در پروژه393.یک موضوع ملیحیثبهیا استخراج 
ومتمرکزبیشتر منابع محدوداستفاده از زمان وواهی وخداددر.پیمانان بالقوه را تشخیص دهیدهمکاران و هم.قدرت ایجاد کنید
.استراتیژیک باشید

394:باشدیماین یک وسیله براي ترسیم جوانب دخیل

کننده تسهیلحیثبهیک شخص. کندیمباهم بحث ،گروهافراد در چوکات یک دخلذيترسیم نقشه جوانب براي؛تنظیم.1
حلقه به ترینیکنزد.آغاز کنیدالمرکزبا دوایر متحدبزرگ چشم وودن یک نموداررا با رسم نمکارتان.گرددیمینیتعبحث
.باشدیمداراي کمترین نفوذ حلقهترینبزرگوباشدیمحلقه ینبانفوذترمرکز 

Figure 2 Example of a bull's eye diagram395

396، مثال از دیاگرام نمودار چشم32شکل 
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توافق چیست؟نونکا.1

یک منبع ASMاستخراج معادن در سطح ملی، مانند)مرکز نمودار چشم(سیستم و کانون تحلیل را دریابید موردتوافقنقطه 
.انتخاب کنیدآمده1که در مرحله یا بیشتر از یک هدف رایک وتوانیدیمشما .غیرهمخصوص، یک جامعه مخصوص و

که شما یا ساحهمنبع و)افرادها وگروه، نهادهابه شمول(کلیدي کنندگان تمثیلتشخیصرخاطبه؟باشدیمی مردم چه کسان.2
یا وبا تشخیص اعضاي جامعه آغاز کنیدتوانستیدیمشما . اندازي نماییدیک بحث را راهیداکردهکز آن را انتخاب تمرخاطربه

.از اینتربزرگهساح

بندي همین اساس رتبهرا برهاآنوتشخیص شده بحث کنیدکنندههر تمثیلجه نفوذقدرت و درچیست؟ در موردهاآنقدرت .3
.کمک کندهاآنقدرت در ثبتاستفاده کنید تا شما را نامشاندر پهلوي علامتیگردیا و، عددسمبلیک . کنید

ردمردم راینترباقدرت.نماییدگذاري علامت،مردم را در دیاگرام نمودار چشمحالا.ترسیم مردم در قالب نمودار چشم.4
. حلقه نسبت به مرکز جاي دهیدندورترید درنکه کمترین قدرت را داریی هاآنو کز جاسازي نماییدبه مرترین حلقهنزدیک

.در حلقات بینی جاي دهیدنفوذشانبر اساسدیگران را

کنندگانیکی از تمثیلیرتأثیا نقش واگرمثالعنوانبه.خواهد افتادیبپرسید که چه اتفاقومورد نتایج بحث کنیددر.بازتاب.5
چنان شما هم.کردیمیرتأثهستند، که داراي قدرت کمتر هاییآنتوانایی وچگونه بالاي سیستم،گردیدیمعوض کلیدي

در نقششانوکلیديندگان کنتمثیلتا بفهمید که چگونهگذشته انجام دهیدمختلف زمانیيهادورهاین اعمال را در توانستیدیم
.گرددیمآخر کار عوض 

.داشته باشیددر مورد ارتباط بین مردمیک بحث دیگر براي فهم بیشترتوانیدیمبا نتایج این ترسیمات، شما . ارتباط بین مردم.6
کدام روابط بسیار مهم ؟یشترندبیرتأثدر روابط داريچه کسانی؟یا منفیآیا روابط مثبت است ومانندسؤالاتتوانیدیمشما 

.است مطرح نمایید

شرکتتحقیق پروژه و

هاشرکتدرباره.استخراج منابع استهايشرکتوتحقیق در مورد پروژه،شماخواهیدادین استراتیژيیتعوریزيدر برنامهیک گام مهم
،هایشاننامهیینو آها سیاستگذاران، مالکین، سرمایهخصوصیات شرکت، در مورد(نمایید آوريجمعهاي استخراج منابع معلومات پروژهو

راهنمايرا در مورد هر یک از عناصر در این بخش ما شما)شانيبشرحقوق ومحیطیزیستاجتماعی، چنان در مورد اجرااتهم
397.کنیمیم

باره اینآنلاین تحقیقات را درصورتبهرید، دااینترنتاگر شما دسترسی به .زیادي براي انجام دادن این تحقیقات وجود داردهايیقهطر
هايروشاز کامللیست خاطربه»معلوماتآوريجمعيهاراه«بخش فرعی و»مطالعه ابتداییانجام یک«پائین در بخش.شروع کنید

اطمینان حاصل ایدیافتهمات را شما معلوازآنجاکه شما يسندوایدیافتههمیشه از داشتن یک کاپی معلومات که شما .تحقیق مراجعه کنید
.نمایید



قانونیچهارچوب 



در مورد پروژه یافت؟توانیمچه چیز را 

براي کاوش و(جواز ،EIAمانند کاپی ؛ آوریددستبهتا حد امکان در مورد پروژه اسناد .صدي پروژه را تشخیص و تحقیق کنیدنام مت
.یگرهر نوع اسناد دوانکشافیبرنامهبلیت انجام مطالعه، قا)استخراج

کارکرد شرکت چیست؟

جاي دفتر سالانه،عوایدصنعت که شرکت در آنجا فعالیت دارد، يهابخش،استشدهیستأسکه شرکت ینام تکمیل حقوقی شرکت، سال
اتر اگر دفمثال،طوربه.آوردن معلومات بسیار مهم استدستبهخاطربهيدفتر مرکزموقعیت .کنیدیقموردتحقدر اصلی را شناسایی و

تا جزئیات رارسدیممشکل به نظر .را محرم نگهداري نمایدتا معلوماتدهدیمیکه قانون به شرکت اجازه یجاباشد؛ کشورداخل مرکزي
ك معلومات دراین.دنمعلومات زیادي را نشر کنتاداردیمرا ملزم هاشرکتدا، امانند کانکشورهابعضی . آورددستبهگذاري سرمایهدرباره

به دستشرکت سایتوبیا از از گزارش سالانه شرکت، از اسناد نظارتی ورا معلومات398.سازدیمساده هاشرکتهايیتفعالا را از م
)هاگزارشاخبار، مقالات و(نه از منابع دسته دوم آوریمیم

؟چه کسانی هستندمالکین شرکت 

رسمیصورتبهآیا شرکت . یا دولتیوکه آیا شرکت خصوصی استمعنی است در مورد مالکیت شرکت به اینتحقیقشناسایی و
آنلاین اسعارمبادلهبا نرخ به اسناد نظارتیتوانیدیم؟ آیا شما دهدیماسعار را انجام مبادلهیا کالا ومبادله،ع معاملهنو، کداماستشدهثبت

شرکت آنچهدر رایرتأثیادترینزمالکین آیا .باشندیمکسانیچه اصلی داران بزرگ یا عمده وامپیدا کنید؟ سهدسترسییا حضوريو
در مورد چگونگی انجام کرده استدر پروژه پول پرداخت کهیهرکسوگذاران واقعیت داردعین مورد براي سرمایه399.دارددهدیمانجام 

Equator Principles) (اکواتور(ایمنی اصولباهايبانکممکن از خود شرایط وضع کند مانند بانک انکشافی وپروژه نظراتی دارد،

banks.(

اجازه خواهد داد تا کدام وزارت براي نظارت از این شرکت مسئول است؟ این به شماصورتینادر )SOE(دولتی باشد اگر یک شرکت
.دهدیملیاتی را انجام شرکت کارهاي عمهامحدودیتوشرایطتحت کدامو400شرکت از کدام وزارت معلومات اخذ کنید،درباره

؟دنباشیمیک شرکت چه کسانی گذارانسرمایه

دانستن این موضوع .تحقیق کنیدآندر موردانکشافی را شناسایی وهايبانکیا تجارتی وهايبانکشرکت مانند دولت، گذارانسرمایه
.نمایندیمرا وضع یشرایطیشانهاقرضهتماعی در بدل اجومحیطیزیستنظر به اجراات گذارانسرمایهبعضی کهنیاخاطربهمهم است 

)4بخش مراجعه کنید، در »محافظتیسیاست«به بخش فرعی (.دناز مصارف مالی منازعه آگاهی دارکاملاًگذارانسرمایهاین 

؟باشدیمنامه شرکت چه یا آئینهاي شرکت وسیاست

نامه شرکت یک آئین.کنیدیقموردتحقشرکت را شناسایی و در نامهآئینوحقوق بشر ومحیطیزیستاجتماعی، هاي اجراییسیاست
که را همچنان برنامه شرکت.به آن مواجه خواهد شدکه شرکت ، موضوعات اصلیکندیمرفتاري شرکت را تنظیم يهاروشوهاارزش

.را تعریف کنیدقبولقابل، رفتار رکت ایجاد کنیدبراي کارگران شچهارچوبیک .شناسایی کنیدکندیمچگونه به این موضوعات رسیدگی 
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ساده یک صورتبهنامه ممکن است آیین.باشدیممقررات مفید مطابقت شرکت با قواعد ووین هر نوع اقدامات بجایبراي تعاین اصول
401.مقررات اجباريباشد، نهبیانیه

چنان در مورد قوانینهم. تحقیق کنیدفرعی فعالهايشرکتت اصلی وشرکینقوانها وسیاستدر مورد پیچیده است،اگر ساختار شرکت
گزارش قابلیت پایداري شرکت، یاوCSRگزارش سالانه شرکت، . را شناسایی کنیدهاآنضد فساد و اصول اخلاقی تحقیق و 

مستقیمصورتبهآن راکن یک کاپی ممشمانیست،دسترسقابلشرکتسایتوباگر در . مطالعه کنیدبینی وبازهاي شرکت راسایتوب
.خواست نماییددر

المللیبینشوراي که شرکت به آن متعلق است باشد، مانندصنعتیهايیهاتحادهايییراهنماقوانین واست تابعیک شرکت ممکن
یا انکشاف پایدار، وانجمن جهانی صنایع استخراج معادن، انجمن رسیدگی به استخراج معادن ،)ICMM(فلزاتاستخراج معادن و

IPIECA،اجتماعیومحیطیزیستمسائلصنایع گاز براي انجمن جهانی نفت و.

اصول . شدحقوق بشر بایا اصول رضاکارانه امنیت ووسازمان مللپیمان جهانیمانندشرکت ممکن است عضو انجمن رضاکاران
صنایع استخراجی، در بخش انرژي وهاشرکتمتشکل از دولت، بهجانسهتوسط ابتکار 2000در سال حقوق بشرامنیت ورضاکارانه

هاي شرکترا در بخش گاز، نفت وهاییراهنماکه تنها اندیالزامیرغی اصولهااین.داده شدانکشاف )NGOs(غیردولتیهايسازمان
ارائهبشردوستانهقوانین وام به حقوق بشراحترحفظ حرمت وباشانیاتیعملامنیتومصونیتنگهداري، استخراج معادن، در جریان

.دنکنیم

است؟هاشرکتچه نوع وجایب داخلی متوجه 

انکشاف وسازمان همکارييرهنمودهامانند؛ کشورش باشدملزم به اطاعت از وجایب داخلیاستاگر شرکت خارجی باشد، ممکن
.جمهوري خلق چینيهاخانهارتوزتوسط شدهصادريرهنمودها، یتیچندمليهاشرکتبراي اقتصادي

هايییدارانظارت ازو کمیسیون اداري وخلق چینجمهوريکمیسیون ویژهکنترلتحت )SOEs(دولتی چین يهاشرکتبراي مثال، 
تحت اًمستقیمهاي دولتیشرکتوSASACيرهنمودهاتابعهاشرکتایناین بدین معنی است که.قرار دارد)SASAC(دولتی 
ملزم به SOEsدولتی يهاشرکت402.دنحقوقی قرار دارهايیتشخصاجتماعی هايیتمسئولاجرايرابطه بادريمرکزدولت کنترل

اظت فبراي حمساعییکتشرو زیستمحیطز و وزارت محافظت ا) MOFCOM(سط وزارت تجارت توشدهصادريرهنمودهاپیروي از 
کمیسیون نظارتی بانکدارياعتبار سبز که توسطيرهنمودهابالقوه تابعصورتبهان چنهم403خارجی،هايگذاريسرمایهدر زیستمحیط
که توسط هفت نهاد دولتی چین چینایی بیرون مرزيهاشرکتانکشاف یک فرهنگ توسط دربارهها دیدگاهوشدهصادر)CBRC(چین

404.باشدیماندیجادشدها

حقوق بشر چگونه است؟ومحیطیتزیساجتماعی، مسائلعملکرد گذشته شرکت در مورد 
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یگر ديهاپروژهسابقه شرکت در .حقوق بشر تحقیق کنیدومحیطیزیستدر مورد عملکرد گذشته شرکت در مورد موضوعات اجتماعی، 
مل کند؟تا مطابق به آن عمحافظتی متعهد بودهسیاستاین شرکت به کدام بگوییدتوانیدیمشما ؟بوده استدر مورد حقوق بشر چگونه 

در مورد نام شرکت وبه شمول تحقیقخوبی براي آغاز وجود دارد،يهافرصتداشته باشید براي این تحقیق دسترسیاینترنتاگر شما به 
:هاي زیرسایتیا نام پروژه در وب

چندین ملیتی يهاشرکتمرکز تحقیقی ،تجارتحقوق بشر ومرکز منابع معلوماتی)SOMO(،نهاد فراملی)انزنشنلتر(،
.و صلح سبزالمللیبینمعافیت ،بان حقوق بشرهدید

خبري ملیهايیتسا، سیبیبیتخصصی، مانند الجزیره، رویترز وبا پوشش وسیع والمللیبینخبري بزرگ ينهادها.

و مقامات فشارنهادها

هایکتاکت

!را نجات دهیدخودتان

خشونت قرار آزار، تهدید، ترس ویت وذا،موردحملهغالباًکنندیمخواهی دادقوق بشرحوزیستمحیطزمین، نجاتکه برايهاییآن
ممکن،به هر صورت. گرددارائهبهبود براي شما ممکن براي همکاري ويهاراهاست تا تمام در این رهنمود تلاش گردیده.دنگیریم

:استشدهدادهرهنمودهادر اینجا برخی از . مشکل حل نگرددگرایانه متوسل شوید اگرمقابلههايروشمجبور شوید تا به است

تا شما مجبور هستید. بیشتر مواجه نگردیدهاييدشوارتا با بگذاریدبه قوانین موجود احترام . شیدلقوه بامتوجه خطرات با
405.آمیز انجام دهیدو صلحکاملاً آرامرا در فضایی هایتانیتفعال

متحدان. بسیار مفید باشدتواندیمشبکه . گاه براي پروسه مفید نیستدر انزوا بودن هیچ. یدبا یک یا چندین شبکه کارکن
با توانیدیمشما ).دولت محلیاعتمادقابلیندگاننما،مؤسساتدانان، خبرنگاران، حقوق(یابید دررا شدهشناختهو اعتمادقابل
406.دنباششما داشتهخوبی براي شریک کردن بايهارهمشواست ممکن هاآن.تماس شویددرکشورهالان دیگر فعا

انتخاب یتانبرامنظم نظارت کندصورتبهتانيکاربتواند از وضع باشد وشهرت خوبکه دارايیک موسسه همکار خارجی
اقل ر حددتواندیمبشر و رفاه مدافعین حقوقمصونیتبراي موسسه خارجیبانی یکهدیدکهداده استتجارب نشان .کنید

که در در هنگام انتخاب کردن موسسه همکارتان، اطمینان حاصل نمایید. بسیار مفید باشدهااستفادهءسوویدهاتهدساختن
.صورت پیش آمدن مشکل نیز با شما کار خواهد کرد

دخیل بودن موارددر اکثر.را ارزیابی کنیدهاکشمکشکاهنده يعملکردهاوهاکشمکشندهافزایعملکردهاي ،منظمطوربه
حتی ممکن است نداشته باشد ویرتأثشما را بهبود بخشد، در بعضی موارد ممکن استمصونیتتواندیمخارجیمؤسسات

.تر سازدامنیتی را بدکرده، شرایطوضعیت را تشدید 
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تا چه فکر کنیدکنیدیمکه با او صحبت یشخصوتانشخصیمصونیتدر موردیا فکس،در زمان استفاده از تلفون، ایمیل و
یا است؟مصونبراي شما کارتانآدرس تماس محل همیشه استفاده ازیاآبراي مثال،. کنیدیمحد اطلاعات شخصی را شریک 

؟داردمصونیتبراي شما تانخانهاز آدرس تماس استفاده

دادخواهی آرام

با راهاینگران، اولین گام این است تا این اندنگرانپروژهتأثیراتهدرباریا وکندیماحساس ترس یا جامعه مدنیوجوامع محلیاگر
ممکن .بدون توجه عامه انجام یابدبه شکل حضوري از طریق یک نشست وتواندیماین .در میان بگذاریدمقاماتوپروژهتطبیق کننده

به شما این آغاز کنید،یانهجومقابلهکمتر ورسمیغیرشیوهاگر با یک.دنشما اطلاع نداشته باشهايینگرانیا مقامات از وشرکتاست
.ایجاد کنیدمشکلاتتانبراي رسیدگی به يسازي کنید و روابط بهترمشترك اعتمادتا با یک نگرش سازنده ودهدیمفرصت را 

خواست درج کنیدیا دادنامه ویک شکایت

به مقامات مسئولمدنیيجامعهاعضاي هايگروهاعضاي جامعه یااز طرفهکباشدیمي اعبارت از نامه؛حاوي شکایتينامهیک
دهنده حمایت که نشانباشدیمافراد جامعهکه حاوي امضا و شصتباشدیماي عبارت از نامهعریضهیک.شودیمفرستاده هاینگران

.شامل باشدموارد زیر نیزیا عریضهبهتر است که در نامه.باشدیمخواست از دادهاآن

و اندزندگی کردهو کسانی که در این منطقهدیدهیبآسمنطقهيدرباره، توضیحتوضیح و شرح وضعیت موجود،دخلذيافراد نام
و یک بیانیه قانونی مناسب، اقدامات صورت گرفته توسط مقامات و جوامعاقامت و زندگی در آن منطقه، مراجعزمانمدتمشخص نمودن 

407.صورت نگیرديکارچهصورت بگیرد و يکارچهکهیناچه انتظارات و توقعاتی دارید براي هاشرکتي که شما از مقامات و اامهنریا اظها

چه زمانی شما مشخص نمودن اینکه تاخواست کردیداگر این تقاضا را در.باشدخوبيایدهاتواندیمنامهیانپاتقاضا براي یک دیدار در 
یا ویافت نامهشما شخص مناسب براي درهمچنین مطمئن شوید که.مفید استنامهیانپادرین وقت ملاقاتیتعویدمنتظر جواب هست

.بسیار مهم استتماسشماره ج تاریخ دریافت نامه به شمولدرچناندارید، همخواستداد

مذاکرهدیدار و

در یکسانبایماًمستقو مشکلات را هاینگرانزیرا شماباشدیمد بسیار مفیهاشرکتشخصی با مقامات دولتی و نمایندگان يهانشست
با و مقامات دولتیهاشرکتشما قبل از دیدار با نمایندگان . خبر هستندبیافتدیماتفاق که در اجتماعازآنچههاآنکه گذاریدیممیان 

نسبت مطمئن شدن از توجه و دقت اعضاي جامعه. شورت کنیدو اینکه چه چیزي در دیدار مطرح شود ماعضاي اجتماع در رابطه با اهداف
از توانیدیمرا یدارهادشما . باشدیممهم چه چیزهایی و مشخص نمودن اینکه اجتماعهايینگرانوضعیت و مشخصتوضیحبه دیدار و

شما براي دیدار و ملاقات در کابل کهیوقت.کابل گسترش دهیدیتدرنهاسطح پایین و محلی شروع نموده و در ادامه به سطح ولایتی و 
نشان یدادادهانجام تریینپایا در سطوح ویداکردهخواست که شما درقبلی رايهانشستباید اسناد در رابطه به تمام شویدیمآماده 
408.دهید
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انکشافی جامعه نامهتوافقات به افت این موضوعیبراي درتوانیدیمشما اگر چنین است،. مذاکره باشیدنخواهابازهماست شما ممکن 
.مستفید شویدمذاکراتها در سطوح مختلفاز مشورهومراجعه نموده

آمیز در انظار عمومتظاهرات مسالمت

نیز از حق مردم در زیستمحیطهمچنین قانون . دهدیمآمیز و صلحاهداف مشروعرا برايیرمسلحانهغتظاهراتياجازهقانون اساسی
حمایت پایدار از منابع طبیعیياستفادهپرسی و مسائل مربوط به ها و همهاعتراضات، راهپیمایی،تظاهراتدر دیدارها، هانآاشتراك 

یبعض. دهدیمقرار امنیتیهايیسکریک سريرا در معرضهاآنمردم را خشمگین نموده و عمومیتظاهراتهمچنین.کندیم
:نندگانکامنیت مظاهره خاطربههامشورت

اعتراضات دهندگان سازمان .دنباشیمآگاه براي تظاهراتشدهیزيربرنامههاياز مسیرکه همهمطمئن شوید:ارتباطبرنامه و
جزئیات تماس یک اعتراضات بایددهندگانترتیب.دنداشته باشکنندیمی از افراد و کسانی که در تظاهرات شرکت تسباید لی

.با وکیل در تماس شوندبه کمک قانونی داشتنبارو یا کسی دستگیرکهدرصورتیوکیل را داشته باشند تا

دیگريموسسهیا از یک.باشدیمآمیز که تظاهرات شما صلحتا نشان بدهیدکنیدعکس تهیهو اعتراضاتتظاهراتاز:سند
.دعوت کنیداحتمالیيهاخشونتاز هرگونه ی و نظارتباندیدهجهت

یا مفقود یا دستگیرگروهاز اعضاي تا اگر کسیبسیار راحت و آسان بودهترکوچکهاي گروهبراي :اسخگو باشیدبه یکدیگر پ
.دهندص یرا تشخهاآنيهاحلو راهلاتباید مشکدهندگان گزارش بدهند سازمان زخمی شود

برنامهیک . در این رابطه داشته باشنداولیه هايآموزشتجربه اشتراك درگروهاعضاي تلاش کنید که:امنیتومصونیت
جايبهاشتباهاً و از حمل اشیایی کهگذاشتهخویش را در خانهيبهاگراناموال .داشته باشیدوهواآبات تغییرخاطربهحمایتی 

داشته باشیدجوان و اطفالکنندگانشرکتامنیتی برايبرنامهیک. پرهیز کنیدسلاح تصور شود

.یدرریان بگذارا در جهارسانه

خبري، رادیو، هايخویش را به شکل مستند از طریق کنفرانسهايینگرانتوانیدیمشما . کندیمحمایت قانون اساسی از حق آزادي بیان
از همیشه . ملی و دولتی نیز استفاده کنیديهارسانهاز توانیدیمشما همچنین . شریک بسازیداجتماعیيهاشبکهروزنامه، تلویزیون و 

همچنین مشخص .باخبر باشیدهارسانهتوسط هاداستاندادناز بد جلوه؛ واجازه بگیریدهاآنانتشار جزئیات شخصی يدربارهاشخاص 
از چگونگی اگر یک خلاصه. منازعه نیستید بلکه در جهت یافتن راهی براي حل مشکلات هستیدکنید که شما به دنبال تحریک جنگ و

جامعه، ناحیه یا ولسوالی، ولایت، نام نام: مشخصات شاملینا.باشدیممفید تهیه نمایید بسیارزیربا مشخصات هاانهرسرا براي مظاهره
را دارد، چه تعداد ییکارهاچهانجام برنامهدر آینده وکرده استکارچه، شرکت در گذشته استشدهیستأس، چه وقت شرکت شرکتملیت 
يمطالعهترس از اثرات آینده، قوانین مربوطه، آینده واصلیتأثیرات. یا خواهد گرفتاندگرفتهقراریرتأثتحت هاآنهايیتفعالتوسط افراد

.تهیه کنیدهایلفاموضعیت زندگی دربارهمورديیک یا چندین مطالعه
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پاسخگوییهايیسممکانجویی از طریق چاره

از طریق محاکم .دهدیمکار را براي شما ممکن براي ایجاد یک راهيهاراهمام کلی در مورد تگاهیک دیدنلاینآیک جستجوي 
هايیسممکانافغانستان، محاکم کشورهاي خارجی،

انکشافی، سیستم سازمان مللهايبانکپاسخگویی 
رهنمود ILO.409یا سیستم سازمان کار جهانی 

حقوق بشر المللیبینتوسط فدرال شدهتهیه
(FIDH)راهایسممکانیک از این هر مفهوم

سازي پروندهچگونگیوح دادهمفصل شرصورتبه
.داده استتوضیح را نیزنتایج ممکنویک شکایت

شرکتیک قرار دادنفشارتحت

خصوصی ملاقاتآغاز کار با یک دادخواهی آرام و 
هايینگراناگر به . یک فکر خوب است،رسمیغیر

ي تقویت کردن موقعیت برا. را برگزار نماییدهانشسترا تحریر بدارید و بعد مذاکرات و نامهیضه و شکایتیک عرتوانیدیمشما توجه نشد، 
بهتوانیدیمشکایت خویش را . و دیگرانالمللیبینهايسازمانکارمندان، پیمانان خوب بسیار مهم است، مانندهمکردنیداپ؛خودتان

تولیدات شرکت و کنندگانمصرفکه شرکت به آن تعلق دارد،يکشورسفارت شرکت،گذاران ، سهامداران، سرمایهطلبکاران
مثل. دست بزنیدعمومیبه اقداماتتوانیدیمبه شکایت شما رسیدگی نشدهبازهماگر . شرکت مربوطه تحویل دهیدکنندگانعرضه

خواهندینمهاشرکتزیرا ؛ باشندمؤثرتواندیماقدامات عمومی .آمیزیک تظاهرات مسالمتدهیسازمانیا در افغانستانهارسانهاستفاده از
و المللیبیننقض استاندارهاي ،دندهیمپول هاآنکه به یهاینقض قوانین بانک،مربوطهشرکتسیاستنقض ،متهم به نقض قوانین ملی

را از خودهايگذارو سرمایهجواز هاشرکتکه شودیمبه شکل عمومی تبارز داده شوند باعث هاینگراناگر.یا ضربه به مردم محلی شوند
.سازدمتأثرتواندیمآمد شرکت را نیز درهمچنانبرود ویناز بشهرتشاند، ندست بده

یا سایر )یا خارجدر افغانستان و(محکمه شکایت فرمپر کردنوارد عمل شوید مثلتوانیدیمرسمی زیادي يهاکانالاز شمایتدرنها
.وجود داردهاشرکتیغاتتبلدر مورد بیشتريهامشورتها با رهنمودومنابعاز در اینجا تعدادي . گوییپاسخشده براي ایجادهايمیسمکان

مقامات دولتیقرار دادنفشارتحت

قرار فشارتحتا نیز حکومت و دولت ر،خواهی آرامبا یک دادتوانیدیمحالا نیز دادیدیمقرار فشارتحتکه یک شرکت را يطورهمان
.تحویل دهیدو ریاست جمهوريها وزارتبه اعضاي پارلمان، یماًمستقشکایت خود را توانیدیمشما توجه نشد، هايینگراناگر به . دهید

نظارت ترعملیات استخراج معادن را جدي،دولت را تشویق کندتواندیمهارسانهنظارت . تعقیب کنیدرا برگزاري جلسات و مذاکرات 
410.کند

زیاد، داشتن متحدانآوردن ، گردهاآنبه آمدي سیستممقامات دولت با تفهیم ناکارخود را بالايموردنظرات تغییرخواست وتوانیدیمشما 
وعمومی کردن هرچه بیشتر موضوعبرايهارسانهاز توانیدیمشما . 411تحمیل کنیدتنظیم وقت ملاقاتومعلومات کامل از موضوع

.استفاده کنیدآمیزتظاهرات مسالمتياندازهرا
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ضمیمه

ریفاتتع

مستقل وطرف سومی را که کاملاًقضاوتتا ارزیابی ودنکنیمموافقت منازعهدو طرفاست که در آن از حل منازعاتشکلیک:داوري
.ندنطرف است قبول کبی

سلفید به سلفوریک اسید تبدیل وقرارگرفتهو آبدر معرض هواي آزاد هاکه سلفید حامل منرالشودیمزمانی تشکیل :)اسید(یزابتتصفیه 
شروع به زمانی کههزینه است، پردرمان آن بسیار مشکل و.رساندبآسیب کنندیمکه در آب زندگی یبه موجوداتتواندیماین . شودیم

.یابدیمادامه سالصدهابراي کندیمفعالیت 

یا منجر بهورساندمی، صحت بشري آسیبزیستمحیطکه بهاستیا زمان حالوچه در زمان آیندهبالقوهتأثیراتهر نوع:اثرات مضر
رفاه همچنان فرهنگ وومصونیتد تا براي فراهم کردن صحت، نگردمجبورهاآنجامعه گردد،ومردمدر تواناییایجاد اختلال

412.هزینه پرداخت کنندشانياقتصاد

یرتأثکه بالاي زندگی مردم رودیمبکار ییعملکردهاو هایاستسبر نفوذاعمالاست که براي وسه استراتیژیکیک پر:خواهیداد
413.باشدیم)تطبیق برنامه(یتفعالو) کنندهنفوذهاياستراتیژیون اهدافیتعی(یزيربرنامهخواهی شاملداد. گذاردیم

ابتدایی توسط وسایلازبا استفاده.گرددیمتوسط دست انجام که معمولاًباشدیمدر مقیاس کوچک استخراج معادن:معدنیهايکاوش
.سازندیمرا از این طریق شانیزندگدر جهان نفرهایلیونم. گیردیمهاي کوچک صورت گروهیا افراد و

.کنندیمکنترلمعادن را استخراجکهدولتیينهادها:مقامات

.باشدیمینهزمو دیگر معلومات مهم در این آنتأثیراتپروژه، دربارهمعلوماتآوريجمعارت از سازي عبپرونده:سازيپرونده

به معلومات داخل پرونده بیشتر است کهدر یک جامعهیک فامیلدربارهداستان معینبلکه یکیک سند است،تنها نه:مطالعه موردي
.باشدیمبسیار جذاب هارسانهو مستمعین هارسانههمین دلیل براي بنا بر،دهدیمشکل خصوصی 

اجتماعیهايسازمان)CSOs(جامعه مدنیمؤسسات)NGOs(دولتیغیربه شمول مؤسساتهاي بزرگ، گروه: جامعه مدنی
(CBOs) ،آفرینان اجتماعیکارگري، کارهايیهاتحاداجتماعی، رهبران دینی، يهاجنبشاجتماعی،يهارسانهو نلاینآهاي گروه ،

.باشدیمهاي تعاونی محلی نهادوهاانجمن

.ملزم به پیروي از آن استنهادیکقوانین داخلی که :نامهینآئ

.باشدگ مردم، نه به یک شخصزربگروهمتعلق به یک یتیملک:ملکیت جمعی

جامعه ماهیگیران ممکن استثال،براي م. آیندیمموضوعات مشابه گرد هم خاطربهکه مختلفاز جوامعگروهیک :اجتماعیيهاشبکه
.گرد هم بیایندمشترکشانحل مشکلات ویکدیگرحمایت از خاطربه

.آنوضعیت جاريویابید، تاریخمعه دراجدربارهتوانیدیماست که شما معلوماتعبارت از تمام؛مشخصات جامعه:کارنامه جامعه/پروفایل
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،کنندیمشان را تنظیم هایارزشوجوامع حقوق عرفی،آنچهارچوبها است که در مسئولیتویک منشور از قواعد: پروتکل جامعه
عرفی ملی وندر قوانیطوري که، گیردیمشان شکل بیولوژیکیومنابع فرهنگیپروتکل جامعه با در نظر داشت منابع طبیعی، زمین،

.آمده استالمللیبین

جامعه، زنانبه شمول، کنندیمشانجامعهيهاخواستوهاینگران، هایدگاهدنمایندگی از کهباشدیميعبارت از افراد:نمایندگان جامعه
.دنعوض شواي و دورهانتخابی صورتبهباید هااین.قوي باشندواعتمادقابلصادق، نمایندگان جامعه باید.پذیرهاي آسیبگروهواطفال

.توانیدیمیافته هاي آن درفعالیتبه شرکت وراجعت که شما اسیشامل تمام معلومات: کارنامه شرکت/پروفایل

.کنندیمدیگر را خریداري که تولیدات یک شرکتییهاشرکتیاافراد و:کنندگانمصرف

ه تهیخاطربهغالباًهاشرکت.استشدهاستخدامها نهادوهاشرکتیا یک فرد که براي انجام یک وظیفه خاص براي ونهادیک: مشاور
.کنندیممشاوران را استخدام شانیشنهادشدهپيهاپروژهبراي EIAگزارش 

یک شرکت استخراج براي مثال،. کنندیماستخدام یهایيکاردیگر را براي انجام يهاشرکتاستخراج معادن يهاشرکتغالباً:کارپیمان
.شودیمکار یاد این شرکت ساختمانی بنام پیمان. دکنناستخدام هاسركدر ساختن ممکن است یک شرکت ساختمانی محلی رامعدن

.شودیماستفاده که در پروسه استخراج معادنزهري استکیمیاییعنصریک : سیانید

خطر بیومصونتا ساحه گرددیمسازيپاكآن نیز و ساحات اطرافشدهبستهکه معدن سازي به این معنی استخطربی:خطرسازيبی
توقف . سازي داشته باشدخطربیمورد استخراج معدن دریافت کند باید یک برنامه برايدولت را درتأییداینکه یک شرکت قبل از .گردد

جات و آب ، کاشت سبزيهاچالهپر کردنزمین، دیگر تولیدات اضافی، تعویض خاك ووکیمیاییعناصر زدودنشاملتواندیمفعالیت
.پاك گردد

.یا دریااز جهیل ویا رسوب کف دریا،واكانتقال خ:برداريخاك

براي EIAيهاگزارشتهیه خاطربهمشاوران را غالباًهاشرکت.EIAانجامخاطربهشدهاستخدامیا فرد یک شرکت و:EIAمشاوران
.کنندیماستخدام شانیشنهادشدهپيهاپروژه

بالاي یشنهادشدهپیک پروژه تمام اثرات ممکندهندهنشاناست کهيسند:(ESIA)محیطیزیستارزیابی اثرات اجتماعی و
این اثرات منفی بالاي اقل ساختنحدخاطربهباید یک برنامه EIAاگر اثرات منفی تثبیت گردید،. باشدیمجوامع، مردم وزیستمحیط
.داشته باشدزیستمحیطمردم و

:و اجتماعیمحیطیزیستبرنامه مدیریت 

جلوگیري ؛درازمدت است برايبرنامهیک اجتماعیومحیطیزیستبرنامه مدیریت ،شده استگنجانیده ESIAیکخلدر دااین برنامه
متأثرمردم برگرداندن معیشت،ان دوباره و موضوعات جبران خسارتاسکهر نوعرسیدگی به ،زیستمحیطبه هایبآسیا حداقل ساختنو

.اولیه بازگرداندبه حالت سازيخطرمرحله بیمعدن وبسته شدنحیط را بعد از وضعیت متوانیمچگونهبراي اینکه،شده

.باشدیمبه خطرات اجتماعی معین براي رسیدگیمالیينهادهاتوسط شدهیبتصوکاريچهارچوبیک : اصول استوایی
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یزيچشواهد . گرددیمغیره وEIAsطبی،يهاگزارش، هانامهتصاویر، اسناد، ویدیو،: است که شاملیشواهد عبارت از معلومات:شواهد
براي مثال، شواهد مانند سند قانونی زمین که نشان دهند مالکیت قانونی یک شخص . رودیماثبات در یک مورد بکار خاطربهکه است

پروژه استخراج معدن د کهیک شاهد استفاده گردد تا نشان دهحیثبهتواندیمداکتر رسمی مشابه، یک گزارشرطوهب. باشدیمبالاي آن 
.یا خیربالاي صحت مردم اثرات منفی دارد و

.استیرمسئولغعبارت از پروسه استخراج منرالها از زمین براي فروش توسط اشخاص :قانونیغیربرداريبهره

.آزمایشخاطربهاز زمین یريگنمونهپروسه: اکتشاف

.باشدیمخصوصی هايیتملکعبارت از عمومی کردن : مصادره

استفاده توسط خاطربهاز زمین منرالهافلزات ومواد خام، مانندکه شامل استخراجییا عملیاتوهر پروسه: صنایع استخراجی
.گرددیمنیز برداريخاكنفت، حفاري واستخراج گاز،شاملهاپروسهاین .گرددکنندگانرفمص

ارزش یک مطالعه مقدماتی. یا خیربرخوردار استفعت کافیمناز روژه استخراج معدنپآیادهدیمکه نشان ايمطالعه:مقدماتیمطالعه
.ثبات استباچقدراقتصاديوسیاسیازلحاظکه کشورخواهد دادنشان وداداستخراج این منرالها را نشان خواهدمصارفاقتصادي و

.گیر هستندانکشاف پروژه دردر واقعیطوربهکه ییهاشرکتیا ها وگروهمردم،:کنندهتطبیق

در محل یافتن شغلخاطربهیا از خارجواز دیگر نقاط کشورمردمطوري کهجمعیت، سریعاتتغییر: مهاجرت به داخل/ ورود جمعیت
.آیندیماستخراج معدن

محافظت از خاطربهکه باشدیمشرحقوق بالمللیبینابزارهايینترمهمیکی از : فرهنگیحقوق اجتماعی، اقتصادي والمللیبینمیثاق 
.استمورداستفادهصحی و حق مسکن يهامراقبتحقوق بشر مانند حق تعلیم، 

گذاریهسرمایک براي مثال،. کنندیمگذاريسرمایهآوردن سود بالاي یک پروژه به دستکه به امید ییهایا شرکتمردم و:گذارانسرمایه
بر اساسآغاز گردید پروژهدهیسودیهرزمانن پول بدهد تا کار را شروع کند، با این توافق که ممکن است به یک شرکت استخراج معد

.کندیهتأدرا واپس گذاریهسرماپول ،فیصدي

).یا جمعیانفرادي وصورتبه(گرددیمین یتعیا عرفونقانوبر اساسزمین که ارتباط بین مردم وعبارت از: داري زمینهاجار

منرالهاي کیمیاییمواد . شودیمپاشیده هاآنبالاي کیمیاییبعد یک مواد وگرددیمتقسیم به قطعات کوچکهاصخرهکهیقتو: تصفیه
.گرددآوريجمعدوبارهکیمیاییئد امواد زحیثبهتواندیمکه کندیمدیگر منرالها را ذوب ، طلا ونقرهمانند یمتیق

این .آوردبه دستتصدیق رسمی دولت را یا یک شرکت باید، یک شخص وندامانند استخراج معقبل از شروع یک فعالیت معین:جواز
.شودیمدولت جواز نامیده تصدیق

.کندیمجانب سوم طرفین ذینفع را وادار به مذاکره یکآنوفصل منازعه است که در از حلشکلیک: وساطت

.شودیماستفاده که در پروسه استخراج معدنبسیار سمیيگاز: سیماب

.کنندیمبیرون یرآبزیا از قیمتی را از زمین ويهاسنگمنرالها وهاشرکتکه در آن مردم وايپروسه:استخراج معدن
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.گیردیمدر امور منابع طبیعی تصمیم ،چهارچوب کابینه دولت افغانستاندر ی کهوزارت:وزارت معادن

.آیندیمگرد همفعالانه صورتبهشان عمومیوبه مشکلات عمدهمردم براي رسیدگیزمانی که:سازيبسیج

.دار از زیر آن بیرون آورده شودهاي منرالصخرهتاهاکوهشکستاندنخاطربهمواد انفجاري استفاده از:یشکنسنگ

مقرراتتطبیق قوانین ووزیستمحیطحفاظت از مسئولکه یک نمایندگی در دولت افغانستان: زیستمحیطاداره ملی حفاظت از 
.باشدیمدر کشور محیطیزیست

.باشدیمو قلمرو کشور حفظ امنیتخاطربهعبارت از استفاده دولت از زمین :منافع ملی

.نداشدهدهیسازمانهم هماهنگ ویک موضوع عام باخاطربهکه غیردولتیهايسازمانیا از مردم وگروهیک : شبکه

يهاشبکهبراي مثال، . نداآمدهگرد همیک موضع مشابه خاطربهکه دولتیغیرهايسازمانگروهیک :دولتیغیرهايسازمانشبکه 
.موضوعات منابع طبیعی معطوف ساخته استوسازي، خانههازمینقوق حرا به توجهشانکهدولتی در افغانستانغیرهايسازمان

.دنحق قانونی بالاي آن ندارکهدرحالی، کنندیماستفاده از آنیا وکنندیمکه بالاي زمین زندگی یمردم:قانونیغیرباشندگان

این روش شامل برش گشاده در سطح زمین . که منرالها نزدیک به سطح زمین باشدشودیموقتی استفاده این روش:سرگشادهمعدنکاري
.دربر بگیردرا یسرگشاده ممکن است ساحه وسیعمعدنکاريو گرددیم

.زنیا زمین را دارد، مردکه مالکیت قانونیکسی:مالک

بالاي زمین تواندیماست که هرکس حقترینقويمالکیت .باشدیمیک دارایی تام یک شخص بالايعبارت از حق عام و:مالکیت
.قانون گرددضمرتکب نقزمانی کهمگر .که بخواهد استفاده کنديهر نحوبه زمینشتا از دهدیممالک اجازه این به.داشته باشد

توسط غالباًخواستیک داد.یا انجام دادن عملی را متوقف سازدعبارت از یک درخواست به دولت است که چه را انجام دهد و: خواستداد
.گرددیمدیده تهیه یا آسیبمتاثرشده ومردم

صورت باید این، درباشدداشتهآینده وجود یبآسرس از یا ت،گردیدهمتأثرتوسط عملیات استخراج معدن اگر یک جامعه:عمليبرنامه
هايیتمسئولانجام مردم مختلف بایددر صورت ضرورتوباشدجامعهموردتوافقاین برنامه باید .ایجاد گرددیشگیرانهپیک برنامه

.متفاوت را به عهده گیرد

.قانونی داردشرکت خصوصی بالاي آن ملکیتیاکه شخص ودارایی:خصوصهايیتملک

.واکنشی استاین متضاد واژه.قبل از اینکه چیزي به وقوع بپیوندد،از اتخاذ اقدامات مناسبتعبار:یشگیرانهپهايیتفعال

منقول ممکن است دارایی.باشدیمخاص ییدارادر استفاده از یک جمعیکنترلیا یک فرد و)مجوز قانونی(حق عبارت از:حقوق ملکیت
.باشدمنقولیا غیرو

هانمونهاین .باشدیماز سطح زمین آبگرفتن خاك و چنانهمهاي خورد وکانالوهايحفارگیري از خاك توسط نمونهشامل:آزمایش
.توافق دولت است نه مجوزمنداین کار نیاز.دنگیریممنرالها مورد آزمایش قرار علائمخاطربهاًبعد



قانونیچهارچوب 



.هاآنمصونیتیا حفظ وتهیه خدمات،کنندیمکمک شانیزندگياستانداردهادر بلند بردن اکه مردم ریچیزهای:منافع عامه

.سازدیممتأثررا هاآنسازي مردم در اتخاذ تصامیم که عبارت از شاملاشتراك عامه:اشتراك عامه

.باشدیمپیشگیرانهمتضاد اقدامات این. دشبایمهابیسآبعد از وقوع گرفتن اقداماتدستيروعبارت از: اقدامات واکنشی

.منابع از طبیعت گرددبه بیرون کشیدنکه منجرايیا پروسههر عمل و: استخراج منابع

آمیز دیدار داشته صلحصورتبهدیگر باهمگرددهاآنتا بدون اینکه کسی مانع دهدیماست که به مردم اجازه یحقعبارت از:حق تجمع
.دنباش

درست عمل در یک جامعه براي اینکه بتواند منصفانه وزادي بیانآ.دریافت معلومات استوعبارت از حق صحبت آزادانه:نحق آزادي بیا
دیگر کسانی حتی اگر بگویند،بدون ترس از مجازات،دنیا باور داروندنکیمفکر ي را کهد تا چیزنمردم باید قادر باش.بسیار مهم استکند

.ین دیدگاه باشندمخالف ایا دولتو

معیت، جبه شمول،دهدیمنشان بالاي جامعهیک پروژه رامنفیتمام اثرات مثبت واست کهیک سندعبارت از: ارزیابی اثرات اجتماعی
.فرهنگسازي، تعلیم وتربیه، اشتغال وخانه

داراي مجوز اجتماعی پروژهصورتینادر.آوردیمبه دستانجام کارخاطربهیک پروژه موافقت مردم جامعه را زمانی که: مجوز اجتماعی
.پروژه استدر طول عمر داردوامايپروسهاین . است

با مردمیا یک شرکتومانند دولت نهادیک)از طریق اشاعه معلوماتتنهانه(از گفتگوي دوطرفهعبارت:دخلذيمشارکت جوانب 
دخلذيجوانب گیريتصمیمدر نفوذلاعماهدف این گفتگوي دوطرفه.گرددیممتأثرپروژهدر اثرهاآنهاي فعالیتکه زندگی وباشدیم
.باشدیمشفافیت سابدهی وحبهبودو

)SEA(محیطیزیستاستراتژیکیارزیابی

ممکن محیطیستزیاستراتژیکیارزیابی .استزیستمحیطراجع به هاینگرانقرار دادندر اولویت که هدف آنگیريتصمیمیک سیستم
.نیز گرددEIAsاستفاده ازاست شامل

.فروشدیممعدن کنندهاستخراجاثاثیه را به شرکت وتجهیزاتکهیشرکت:کنندهعرضه

مثالعنوانبه. باشدیمعاري از هر نوع فساد به شکل آزاد ویا تجارتیدر ادارات دولتی وشفافیت عبارت از انجام دادن چیزي:شفافیت
چه مبلغ مالیه ؟کرده استآوردن مجوز چقدر پرداخت به دستشرکت براي کهدهدیمنشان معادنیت در یک پروسه استخراجشفاف

دسترسیمردم باید به معلومات . باشدیمشفافیت به معلومات عنصر عمدهدسترسی؟رودیماین مبالغ پول به کجا ؟کرده استپرداخت 
گذارد؟یمشان احترام هایوجیبهیا شرکت بهکرده؟ به قانون عملرکت مطابق که آیا شینندببداشته باشند تا 

.کندیممحصولات دیگر را تولید پروسه استخراج معدنزائداست که از مواد کیمیاییمیخانیکی وعبارت از یک پروسه: )باطله(ماندهپس

پروسه استخراج اوقاتیبعض. منرالهابیرون آوردنخاطربهها تونسوهاتونلزمین، ساختن عبارت از حفاري در زیر:زمینیاستخراج زیر
.گیردمیصورت در عمق بسیار پائین زمینمعادن از زیر
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حقوق تمام مردم بومی را به رسمیت شناخته تا عاري از هراین اعلامیه:(UNDRIP)در مورد حقوق مردم بومیسازمان مللیهاعلام
مدیریت کنند و در رسومشانعرف وبر طبقراهایشانینزم.عمل کنندشانینیدبه عنعنات .دنه دهادامشانیزندگنوع تبعیض به 

است،المللیبینتنها یک سندو این اعلامیه یک قانون نیستگرچه. دنگردشاملسازدیممتأثررا هاآنکه زندگی ییهاگیريتصمیم
.اصلی را به رسمیت بشناسنددم بومی وحقوق مرتااند هبه آن توافق کردهاملتاکثریت 
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